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INTRODUCCIÓNINTRODUCCIÓNINTRODUCCIÓNINTRODUCCIÓN    
 
El Plan General de Ordenación urbana es el instrumento de ordenación integral del territorio 
correspondiente, en este caso, al municipio de Liérganes. Entre sus funciones principales está 
el contribuir a resolver las necesidades de suelo residencial, dotacional e industrial del 
municipio regulando, delimitando y/u orientando las zonas de crecimiento, la utilización del 
suelo rústico y los procesos de renovación y rehabilitación urbana. 
 
Las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento de Liérganes fueron aprobadas por la 
Comisión Regional de Urbanismo de la Diputación Regional de CANTABRIA en Sesión de 4 
de mayo de 1987, y redactadas por el Arquitecto D. Carlos de Riaño Lozano. Hoy en día hay 
necesidad de revisarlas, tanto por la antigüedad de las NN. SS. (su aprobación data de 
1987, es decir, tienen 25 años de vigencia y antigüedad) como por la obligación de 
adaptarse establecida en la LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001    en un plazo máximo de 4 años desde su 
aprobación, plazo ampliamente superado. 
 
Las NN.SS. no se pueden considerar obsoletas pero sí hay una inadecuación clara al marco 
legislativo autonómico (LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001, NUR, etc.). El suelo residencial no está agotado pero 
es insuficiente para la creciente demanda existente. La disminución de terrenos libres en el 
suelo clasificado como urbano supone un importante freno al desarrollo del municipio, 
desarrollo bien entendido, crecimiento sostenible y respetuoso con el medio físico. 
 
La vigencia tan dilatada de las NN.SS. ha empezado a traer consecuencias perjudiciales para 
el municipio como la profusión de promociones de varias viviendas idénticas (La Herrán, 
Bucarrero) más propias de municipios en periferias de grandes urbes, o construcciones de 
importante volumen en la zona de la estación de Liérganes y junto a la carretera CA-260 a la 
altura de “El Mercadillo”, al margen de otras actuaciones ilegales o “no prohibibles” como 
son intervenciones en las cabañas, implantación de nuevas estabulaciones con grandes 
impactos visuales y cercanas a núcleos de población, etc. Medidas no respetuosas con el 
modo de crecimiento tradicional y desvirtuadoras de la imagen de Liérganes. Por ello el 
Ayuntamiento decidió, dentro de sus competencias, abordar la redacción de un nuevo 
instrumento de ordenación municipal que hiciera frente a esas circunstancias. 
 
La redacción del nuevo PGOU va a posibilitar que zonas del municipio que tienen una 
clasificación en las vigentes NN.SS. de urbano para vivienda colectiva pasen a ser urbano 
unifamiliar, evitándose actuaciones edificatorias que podrían haber tenido un impacto visual 
sobre los núcleos existentes irreparable. 
 
Los contenidos que desarrollan la propuesta de ordenación del PGOU en base a las 
determinaciones establecidas al efecto en los artículos 44 y 45 de la LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001    se 
presentan desarrollados conforme al artículo 50 de la misma mediante los siguientes 
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documentos: 
 

1. Una MEMORIA, con carácter vinculante, que incluye una referencia a los 
objetivos, propuestas generales, soluciones previstas y otro tipo de 
aclaraciones que hacen comprensible el modelo propuesto. La Memoria se ha 
dividido en dos tomos: memoria de información, recogiendo los datos 
objetivos obtenidos del estudio del municipio y, memoria de ordenación, 
justificando la elección del modelo y la aplicación de la legislación vigente. 

 
2. PLANOS de INFORMACIÓN, que complementan la Memoria de información. 

 
3. PLANOS de ORDENACIÓN, que justifican y desarrollan de forma gráfica las 

disposiciones del Plan. 
 

4. NORMATIVA, que incluye las correspondientes normas urbanísticas y de 
edificación recogidas de manera articulada y que constituyen las Ordenanzas. 
También forma parte de esta Normativa el CATÁLOGO, que recoge en un 
tomo aparte los edificios y elementos que deben ser conservados y las 
medidas de protección correspondientes. 

 
5. ESTUDIO ECONÓMICO-FINANCIERO, que recoge un cálculo realista de los 

costes que implicará la ejecución del Plan y de los medios financieros 
disponibles o previsibles para tal fin. 

 
La propuesta viene avalada por el Informe de Sostenibilidad Ambiental, documento 
ambiental redactado simultáneamente, al amparo de lo establecido en la Ley de Cantabria 
17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado. Éste se ha concebido como 
un instrumento de integración de la componente ambiental en el resto de procesos de 
desarrollo de la redacción del Plan. 
 
Además, acompañan al documento los estudios realizados sobre inundabilidad y saturación 
de redes y un informe arqueológico. 
 

SANTANDER, a 12 de febrero de 2013 
 
 
 

TALLER de ARQUITECTURA y URBANISMO    TRES  S.L.P. 
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ANÁLISIS ANÁLISIS ANÁLISIS ANÁLISIS y DIAGNÓSTICOy DIAGNÓSTICOy DIAGNÓSTICOy DIAGNÓSTICO    de la SITACIÓN ACTUALde la SITACIÓN ACTUALde la SITACIÓN ACTUALde la SITACIÓN ACTUAL    
    
Como paso previo a la fijación de los criterios generales de ordenación y planificación que 
habrán de configurar los modos de intervención del presente PGOU.LIÉRGANES sobre el 
territorio municipal, y de los objetivos específicos cuya consecución se plantea a través del 
proceso de desarrollo del mismo, procede, como condición “sine qua non”, el análisis de la 
situación real en la que se encuentra actualmente el municipio de LIÉRGANES en orden a 
fijar las facetas y aspectos de su política urbanística y medioambiental sobre las que la acción 
renovadora del planeamiento ha de plasmarse de forma específica. 
    
1. P1. P1. P1. Poblaciónoblaciónoblaciónoblación    
Liérganes es un municipio de tamaño medio dentro del conjunto de la autonomía de 
CANTABRIA, con una extensión de casi treinta y siete kilómetros cuadrados, y con una 
población también del tipo medio habitual en la provincia, con 2.476 habitantes (dato de 
marzo de 2011). 
 
Un análisis a escala autonómica de las características demográficas del municipio lo situarían 
en el límite del territorio provincial entre la costa, la zona más densamente ocupada por la 
población, y un interior que podría llegar a caracterizarse como desértico en términos de 
densidad de población. No cabe duda que la fuerte dinámica de desplazamientos y de 
contactos que ha supuesto entre CANTABRIA y PAIS VASCO la entrada en funcionamiento 
pleno de la autovía A.8 del Cantábrico en su tramo BILBAO-ASTILLERO, enlazando con la 
autovía carretera nacional N.635 a SANTANDER, ha generado un impacto urbanístico en los 
municipios vinculados a la misma que se ha plasmado en explosiones demográficas más que 
notables (con CASTRO URDIALES como municipio más significado) y, en cualquier caso, en 
desarrollos inmobiliarios que, en algunos casos no sería errado calificar como casi salvajes. 
Esta situación tan notable no ha afectado inicialmente al municipio de LIÉRGANES, si bien su 
proximidad a la autovía en el enlace de SOLARES hace que su situación sea excelente para 
dar un paso decisivo en cuanto a su oferta residencial, vinculado todo ello a una envidiable 
calidad medioambiental y cultural en el conjunto de su territorio municipal. 
 
Respecto a las características más notables de la demografía Lierganesa, y dentro de un 
estudio más detallado de las mismas, hay que señalar que, tal como hacía pensar la 
configuración topográfica del término, los asentamientos de población de LIÉRGANES se han 
ubicado en las zonas más llanas y bajas, coincidentes con trazados viarios tradicionales y, 
evidentemente, con el cauce fluvial del Miera. 
 
La dispersión de los distintos barrios en que se divide el municipio es notable, especialmente 
en PAMANES, ya que los núcleos de la zona de LIÉRGANES se encuentran alineados a lo 
largo de la carretera del Portillo de Lunada, formando un continuo de barrios sucesivos que, 
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comenzando en Los PRADOS, termina en RUBALCABA, acompañados siempre por el discurrir 
del río Miera a su paso por el territorio municipal. 
  
La entidad poblacional de los barrios es diversa, destacando por su importancia el conjunto 
formado por los de CALGAR, La COSTERA, MERCADILLO y La RAÑADA, que conforman el 
núcleo principal del Ayuntamiento tanto en cuanto a la población que aglutinan en ellos 
como en lo relativo a la identificación del municipio con una aglomeración urbana concreta. 
 
2. S2. S2. S2. Situación y comunicacionesituación y comunicacionesituación y comunicacionesituación y comunicaciones    
LIÉRGANES se sitúa dentro del área de influencia de la bahía de Santander, con una 
importante proximidad temporal y con fuertes atractivos que pueden implicarle de forma 
directa en el futuro desarrollo de ese entorno metropolitano de orden supramunicipal. El 
municipio de LIÉRGANES se sitúa en una de las zonas no costeras con mayor potencial de 
desarrollo de la provincia de CANTABRIA dentro de ese encuadre de análisis territorial de la 
autonomía. 
 
Su situación fronteriza con este gran ámbito de la Bahía de SANTANDER, constituido por 
todos los municipios que a ella se suman lo convierte en un punto de referencia inmediato a 
la hora de determinar las futuras expansiones de ese conjunto urbano. 
 
Así mismo, su pertenencia plena a la cuenca fluvial del río MIERA, el más próximo a esa 
potente aglomeración mencionada de la Bahía de SANTANDER, y la importancia 
medioambiental que la misma posee por calidad y atractivos, contribuyen a dotarle de un 
valor añadido notable dentro de la posible oferta territorial. Se trata de un territorio 
visualmente próximo a la capital y también muy cercano en tiempo (apenas veinte minutos de 
distancia entre los ayuntamientos de ambos municipios). 
 
Un factor más se añade a las potencialidades de LIÉRGANES, y es el de la proximidad al 
trazado de la autovía del Cantábrico, ya que el límite municipal en PÁMANES dista tres 
kilómetros escasos del enlace con dicha autovía A-8, lo que no hace sino acercar, aún más, 
el municipio no sólo a SANTANDER sino al resto de las zonas servidas por la autovía. 
Además, la variante de la Autovía del Cantábrico que unirá la A-8 desde Solares hasta 
Torrelavega supondrá un acercamiento aún mayor. 
 
Otro atractivo es la línea ferroviaria de vía estrecha (FEVE), con estación terminal en el barrio 
de MERCADILLO y que enlaza directamente SANTANDER con LIÉRGANES. Este servicio 
constituye un elemento de gran importancia en las relaciones entre el municipio y la capital 
regional, con una frecuencia suficiente para el nivel de relación de que se trata y con un 
atractivo turístico notable en cuanto al romanticismo que aún presenta el viaje en ferrocarril, 
y más cuando el destino final es una población como LIÉRGANES, con un encanto propio 
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fijado en piezas como el balneario y sus jardines, con su sabor a épocas pasadas, y con un 
conjunto histórico-artístico de incuestionable valor evocativo. 
 
Con todas estas consideraciones iniciales, no cabe duda de que el término municipal de 
LIÉRGANES se encuentra ubicado en un punto estratégico dentro del futuro desarrollo 
regional y autonómico y que ha de convertirse en cabeza visible de un importante proceso de 
potenciación y desarrollo de la cuenca del MIERA. 
 
Si a las cuestiones de localización mencionadas se añaden además elementos fundamentales 
para consolidar los atractivos de la oferta cultural y etnográfica de un territorio, como pueden 
ser la existencia de un conjunto histórico artístico declarado, el patrimonio arquitectónico 
existente, la riqueza natural de su entono, etc., todo ello constituye la imagen de un 
municipio rico en valores de todo tipo que ha de saber hacerse atrayente tanto al turismo 
como a otro tipo de actividades diversas y, por tanto, hacerse también receptor de un nuevo 
mundo de afluencias que han de poder implantarse en su territorio. 
 
3. S3. S3. S3. Situación ituación ituación ituación econeconeconeconómicaómicaómicaómica        
El momento actual en el municipio de LIÉRGANES no es fácil en cuanto a sus recursos 
presupuestarios, establecidos en aproximadamente 1.570.000 € para el año 2012, si bien 
no puede decirse lo mismo de los recursos reales y potenciales de un territorio fuertemente 
unido desde siempre a valores de la tierra y que cuenta, por ejemplo, con un caserío de 
cabañas disperso en su amplia superficie de monte cuya puesta en valor y uso está siendo 
reclamada desde hace tiempo por una sociedad que ve en la vuelta al campo (aunque sólo 
sea el fin de semana o periodos vacacionales) el ideal a lograr con la posesión de una 
residencia inserta en el medio rural. 
 
No obstante, en un momento en que la agricultura parece estar a la baja y en el que el 
medio rural se reorienta hacia las actividades más de ocio y hostelería (campos de golf, 
posadas y albergues rurales...), la situación económica del municipio no encuentra vías 
claras de actuación y de refuerzo. Y es en este punto en el que la vía abierta en la 
Comunidad Económica Europea (en adelante CEE) mediante los programas de desarrollo 
rural como el apoyo y fomento de cultivos que colaboren con la sostenibilidad y cuidado del 
medio ambiente, como puede ser la agricultura ecológica, o cultivos para fuentes energéticas 
renovables, puede ser decisiva para la consolidación de líneas de financiación específicas 
para proyectos concretos cuya gestión, dirigida desde las administraciones locales, debe 
erigirse en modelo de actuación para la creación tanto de nuevas empresas como de modos 
de ocupación de ciertas zonas del territorio con vinculación a usos públicos como de 
establecimiento de programas de subvención y ayuda para la rehabilitación del patrimonio 
edificado. Se vislumbra, pues, una posibilidad de financiación para lo público y para lo 
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privado que debe ser no sólo tenida en cuenta sino atentamente examinada y utilizada hasta 
el máximo de su rendimiento. 
 
LIÉRGANES, pues, no puede ni debe ser entendido más que como un municipio muy rico en 
cuanto a sus valores y ofertas en un momento como el actual en que ha de afrontar su futuro 
inmediato con valentía y con confianza en todas sus posibilidades para consolidar así una 
identidad propia ya forjada con el tiempo y que tanto el visitante de CANTABRIA como el 
foráneo conocen, valoran y reclaman como el mayor valor local, con su magnífico entorno 
natural y arquitectónico, su tranquilidad y su belleza, y que ha de mantenerse intacto dentro 
de ese proceso de evolución que ha de saber integrar paisaje, crecimiento, urbanismo, 
protección y desarrollo. 
  
4. M4. M4. M4. Marco urbanísticoarco urbanísticoarco urbanísticoarco urbanístico    
Dentro del marco legal urbanístico vigente en la actualidad es la Ley de Cantabria 2/2001, 
de 25 de junio, de Ordenación Territorial y Régimen Urbanístico del Suelo de CANTABRIA, 
publicada en el BOC 128, de 4 de julio, y en vigor desde el 4 de septiembre de 2001, en 
adelante LOT 2/01, la que constituya el elemento más característico y determinante del 
mismo, ya que en ella quedan establecidos los preceptos, estándares y determinaciones en 
materia de urbanismo y planeamiento de los distintos Planes Generales de Ordenación que 
se redacten en desarrollo de la misma, como es el caso presente de LIÉRGANES. La 
aprobación reciente de la Ley 3/2012, de 21 de junio, por la que se modifica la LOT 2/01, 
ha posibilitado la rehabilitación del patrimonio edificado en los suelos rústicos (tras la 
reciente aprobación del Catálogo de edificaciones en suelo rústico) y la edificación en los 
suelos rústicos de protección ordinaria próximos a los núcleos urbanos. 
 
Así mismo, y dada la existencia de un conjunto histórico-artístico como el de MERCADILLO, 
es de plena aplicación también la Ley de CANTABRIA 11/1998, de 13 de octubre, de 
Patrimonio Cultural de CANTABRIA, en todo el ámbito de afección del mismo. 
 
El criterio positivo que la LOT 2/01 y la Ley 3/2012 que la modifica establecen en sus 
artículos 108 y 109 para la delimitación del suelo rústico hace de esta categoría de suelo un 
elemento fundamental para el planeamiento municipal, debiendo ser prioritaria la definición 
de los criterios de protección que puedan y deban ser aplicables en las situaciones en que así 
sea conveniente y procedente, argumentándose tanto valores paisajísticos agrícolas y 
ambientales como históricos, arqueológicos y científicos, o bien, los debidos a limitaciones y 
servidumbres para la protección del dominio público. Todo ello, lógicamente, con el objeto 
de garantizar la incompatibilidad de los suelos así protegidos con los procesos y modelos de 
transformación y construcción de zonas urbanas. 
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Un segundo criterio de protección, esta vez sobre el suelo urbano, se establece en la misma 
LOT 2/01 en su artículo 33 cuando se fija el alcance de la protección del entorno cultural, 
relativa al patrimonio cultural edificado formalmente declarado por la normativa sectorial 
específica o incluidos en el catálogo del planeamiento municipal, así como a los espacios 
urbanos relevantes y a la trama urbana de los núcleos tradicionales. En este sentido, 
LIÉRGANES, en su conjunto histórico-artístico declarado BIC y con algunos barrios en los que 
tanto los tejidos edificatorios como la propia trama urbana constituyen un singular y potente 
elemento cultural de referencia, ha de contar con normativas de protección que condicionen 
las posibilidades de estos ámbitos singulares dignos de la mayor atención y respeto. Surge 
aquí, además, una de las situaciones más sensibles para el entendimiento correcto de lo que 
la protección y las restricciones urbanísticas en materia de volumetría, imagen, respeto de 
perspectivas visuales, empleo de materiales, ritmos de composición y otros aspectos, ha de 
suponer en un entorno urbano cuando se hace acreedor de su consideración como 
patrimonio cultural. El Plan debe velar, tanto por el ámbito catalogado como BIC y su 
entorno delimitado como también por barrios como ELSEDO y RUBALCABA, con un interés 
patrimonial fuera de toda duda, o partes de otros barrios del municipio, favoreciendo la 
congelación práctica de las edificabilidades existentes, con posibles (aunque muy contadas) 
excepciones motivadas por criterios de complexión de la trama urbana o de remates 
concretos de perspectivas o espacios urbanos. En todo caso, las actuaciones en estos 
entornos protegidos por su carácter de patrimonio cultural, vinculados también a los 
perímetros de respeto de los propios BIC, contarán con todas las posibilidades de 
rehabilitación o, incluso, reestructuración en los casos en que sean compatibles con el nivel 
de protección específico del elemento protegido, de acuerdo con los criterios establecidos en 
la propia normativa del Plan, buscando siempre la consolidación de los propios ámbitos 
patrimoniales en las características, cualidades y ambientes que les han hecho valedores de 
esa condición. 
 
El artículo 34 de la LOT 2/01 establece también la necesidad de proteger los conjuntos 
urbanos de características históricas, típicas o tradicionales en lo referente a las perspectivas 
que ofrezcan con el mismo rango de importancia que los paisajes o la configuración de las 
perspectivas sobre los mismos. 
 
Adquiere, pues, singular prevalencia el criterio de la protección en sus distintos aspectos, 
dentro de la caracterización del Planeamiento Municipal de LIÉRGANES, sobre todo 
considerando su riqueza patrimonial y natural, lo que dará como resultado distintos 
regímenes de protección en función de sus características y condiciones, unos como suelo 
rústico, otros como conjuntos urbanos con carácter de patrimonio cultural, otros como 
protección del dominio público y sus servidumbres... 
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El PGOU.LIÉRGANES recoge todas las exigencias legales a través de sus diferentes figuras 
normativas y sus distintas clasificaciones y calificaciones de suelo. Mención aparte requiere, 
por su singularidad, el tema de las cabañas, edificaciones sencillas implantadas en un medio 
netamente rural, con fuertes vinculaciones a la parcela sobre la que se ubican y a su 
explotación, así como a un modelo económico ya en desuso, pero en unas ubicaciones 
privilegiadas en muchos casos (en cuanto a las vistas sobre valles y montañas, y a las 
condiciones medio-ambientales propias) que están generando una fuerte demanda social 
para su ocupación con usos residenciales vinculados al ocio y al esparcimiento vacacional. 
En esta cuestión, el presente PGOU.LIÉRGANES plantea unos criterios y objetivos claros en 
cuanto a lo que ha de ser su planteamiento normativo respecto a las cabañas y, 
básicamente, se centra en la necesidad de la puesta en uso de un caserío ya existente, como 
es éste, frente a la alternativa que supone la construcción de nueva planta en un medio 
natural tan sensible a todo tipo de implantación. Se da la circunstancia, además, de que la 
red viaria existente en la actualidad en el municipio de LIÉRGANES tras las actuaciones del 
IRYDA da acceso a todo el parcelario rústico y, por tanto, a todas las cabañas, por lo que 
esta cuestión del acceso rodado está resuelta en primera instancia, así como, en general, la 
dotación del servicio de red eléctrica. Dada la exigencia de las NUR de catalogar todas las 
edificaciones en suelo rústico para poder optar a su rehabilitación, el Ayuntamiento de 
Liérganes ha redactado y aprobado un Catálogo de Catálogo de Catálogo de Catálogo de Edificaciones en Suelo RústicoEdificaciones en Suelo RústicoEdificaciones en Suelo RústicoEdificaciones en Suelo Rústico que 
contempla las posibilidades rehabilitadoras y aspectos como la volumetría, los materiales, las 
pendientes, las relaciones macizos-vanos, las proporciones de los huecos, así como todas 
aquellas circunstancias que realmente contribuyen a la permanencia de un modelo tipológico 
reutilizado pero que mantenga la singularidad de sus atractivos, dispersión, materiales 
tradicionales, situaciones elevadas y, sobre todo, entorno natural. 
 
Respecto al resto de las protecciones de suelos rústicos, la debida a valores paisajísticos y 
naturales (SREPP) en la que, además de otros espacios, se incluye necesariamente la parte 
correspondiente a LIÉRGANES del Parque Natural del Macizo de Peña CABARGA, delimitada 
en los planos correspondientes, quedará sometida a las restricciones mayores que el 
desarrollo normativo del mismo pudiera generar, aunque se van a plantear pequeñas 
ampliaciones de suelo urbano dentro de los límites del parque. 
 
Otras calificaciones del suelo rústico serán las relativas a la protección debida a las distintas 
limitaciones y servidumbres del dominio público, tanto el propio de las carreteras, nacionales 
y autonómicas, a su paso por el municipio, como el del trazado ferroviario de FEVE como el 
de las cuencas fluviales, con una limitación inicial de cinco (5) metros que será ampliada por 
la coincidencia en dichas cuencas de la consideración de las mismas cómo lugares de 
importancia comunitaria (LIC) de acuerdo con la Directiva 92/43/CEE de 21 de mayo de 
1992 relativa a la conservación de los hábitat naturales y de la fauna y flora silvestres. 
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5. M5. M5. M5. Modelo territorodelo territorodelo territorodelo territorialialialial    
El análisis territorial de LIÉRGANES muestra un ámbito de fuertes contrastes orográficos, con 
zonas claras de montaña, un valle estrecho y constreñido con el río MIERA en su lecho y, 
paralelo a él, el trazado de la carretera del Portillo de Lunada, y con zonas de llanura más o 
menos ondulada en la zona de los Prados y de PÁMANES, que toman cumbre también en el 
Pico de Peña CABARGA. Una poderosa orografía define la zona más densamente poblada 
del municipio, a saber, el eje constituido entre los barrios de CALGAR y de RUBALCABA, 
situado en el fondo de un valle que, en la margen derecha del río MIERA, presenta fuertes 
desniveles coronados por los picos del MARISMÓN (425 m) y del ALTO de la CRUZ de TÍA 
ROSAURA (422 m), y hace que las posibilidades reales de dicha zona, como soporte de 
población por un lado y como soporte viario (hacia Espinosa de los Monteros) por otro, se 
encuentren ciertamente condicionadas y hace también que las características de su 
implantación hayan de ser, pues, detenidamente estudiadas. 
 
El territorio del término municipal de Liérganes se organiza, sintetizando, en tres grandes 
unidades: 

- Las vegas, tanto la del río Miera, sobre la que se asientan los usos 
residenciales de Liérganes y gran parte de las actividades económicas e 
infraestructuras municipales, como la del río Pámanes, sobre la que se 
asientan los usos residenciales de Pámanes y otra parte de las actividades 
económicas. 

- Los terrazgos de monte, sobre los que se asientan gran parte de las 
actividades agropecuarias y forestales. 

- Los montes, entre los que destaca el Macizo de Peña Cabarga, declarado 
Parque Natural, el macizo de Peña Pelada y el macizo de “las tetas de 
Liérganes”. 

 
Estos últimos aglutinan la mayor parte de las zonas de interés ambiental y paisajístico, junto a 
las riveras fluviales. Sobre ellas deben primar políticas que propicien su conservación estricta 
sobre cualquier pretensión de transformación. 
 
Las zonas de vega son las más aptas, en general, para su futura transformación hacia usos 
residenciales, productivos, dotacionales. No se debe sin embargo olvidar que son 
precisamente estos terrenos los que más valor intrínseco tienen, como terrenos agrarios. Por 
tanto no se puede agotar ese suelo que es el mayor patrimonio del municipio. 
 
Como terrazgos de monte se han considerado los terrenos ganados al monte en los siglos 
pasados al explotarse su riqueza maderera y transformarse posteriormente para usos 
agropecuarios. Éstos constituyen la mayor parte del suelo rústico. 
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Cuenta el valle de Liérganes con dos elementos estructuradores de su trama edificada, uno 
de ellos con variaciones locales, la carretera (camino real y carretera del siglo XIX), y el otro 
el río MIERA. Estos dos elementos son los definidores de un modelo claramente lineal, 
obligado también por la propia orografía del territorio, el lecho de un valle. 
 
Esta estructura de barrio en torno a una vía es una de las más tradicionales en la 
configuración de los pueblos en zonas como CANTABRIA, especialmente en ámbitos como 
éste, con valles cerrados y muy lineales, si bien se da también en zonas más llenas y abiertas, 
con ejemplos claros y de gran valor cultural como puede ser CARTES, por ejemplo. 
 
El modelo lineal tradicional poseía, generalmente, una característica esencial: comenzaba de 
forma clara y terminaba de forma también definitiva, tenía un principio y un fin bastante 
nítidos. 
 
Esta trama lineal se encuentra salpicada por intervenciones más recientes que no se han 
punteado siguiendo la misma pauta original y que sí han contribuido al oscurecimiento del 
criterio primero de los barrios más o menos compactos y diferenciados entre sí. 
 
En cuanto a la zona de Pámanes, el valle es más abierto, si bien tiene un límite norte muy 
marcado: Peña Cabarga. El río tiene un caudal más reducido que el del Miera y es por ello 
que el valle queda menos marcado. La situación de los barrios no es tan lineal, 
distinguiéndose los barrios en llano (Monasterio, Elsedo, La herrán, Bucarrero…) y los que se 
encuentran en ladera (La Lastra de Arriba, Tarriba de Arriba, La Mazuga…) 
 
Así mismo, el tejido edificado se ha visto perturbado por la aparición de un tipo de 
instalación escasamente controlada por el planeamiento, aunque necesaria para la 
explotación del medio rural, y que no es otra que la nave agropecuaria, construcción de gran 
volumen, aspecto generalmente muy poco atractivo e implantación indiscriminada, todo ello 
en aras de la defensa de intereses superiores al de la conservación del paisaje, hasta ahora 
muy poco considerado, como serían los referentes al mantenimiento de las propias 
economías rurales vinculadas al ganado vacuno. 
 
Se trata de un tipo de nave notablemente dañina para el medio natural en cuanto a su 
imagen e impacto, si bien es necesaria par la explotación del mismo, por lo que este 
PGOU.LIÉRGANES entra de lleno en su regulación normativa, en un intento por paliar los 
efectos de su presencia en las diversas perspectivas y paisajes. 
 
La intervención sobre este tejido, dejando al margen el ámbito delimitado como BIC, que 
abarca los barrios de Sotorrío, Mercadillo, La Costera y La Rañada, se plantea desde la 
continuidad del modelo histórico que el propio municipio ilustra con riqueza en sus distintas 
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situaciones. Se proponen actuaciones de complexión de los tramos urbanos existentes a 
modo de pequeñas operaciones de reforma interior en ciertas zonas de barrios como La 
Vega o Rubalcaba; de crecimiento ordenado de barrios como La Rañada en la continuación 
del camino real medieval en ubicaciones muy controladas; de adosamientos ocasionales de 
viviendas a alineaciones existentes o bien elevaciones y cambios de uso en las edificaciones 
ya incluidas en ellas, como forma de permitir el desarrollo del tradicional modelo de 
crecimiento por agregación en la hilera familiar con las viviendas para los descendientes, tan 
característico en CANTABRIA y con múltiples ejemplos en toda la provincia. En fin, el abanico 
de posibilidades será amplio dentro de la búsqueda de la coherencia con ese modelo 
histórico ya experimentado y que ha generado una imagen de los barrios urbanísticamente 
muy correcta en los casos en que no se ha visto trastocada por intervenciones posteriores 
fuera de tono. 
 
Lógicamente, este tipo de actuaciones descritas se conjuga también con la rehabilitación del 
tejido edificado existente en esos barrios como vía única posible para la conservación del 
patrimonio cultural y de las tramas urbanas por la que aboga el artículo 33 de la LOT 2/01. 
No obstante, una planificación urbanística ceñida sólo a este ámbito de operaciones 
generaría unas limitadas posibilidades de crecimiento, algo que hoy día LIÉRGANES no 
puede permitirse dentro de esa previsión optimista que ha de plantearse en cuanto a su 
futuro desarrollo vinculado como jardín natural y lugar de primera residencia privilegiado por 
la aglomeración urbana de la Bahía de SANTANDER. 
 
Habrá, pues, un segundo nivel de actuación, relacionado con el suelo rústico y que tiene que 
ver con las CABAÑAS, unas edificaciones tipológicamente singulares que representan aún 
hoy en día el reflejo material de un modelo económico de carácter pastoril básico para el 
entendimiento de la estructura territorial del municipio. Las cabañas que salpican el paisaje 
Lierganés, cuya misión original fue la guarda del ganado, pueden datarse a partir de la 
segunda mitad del siglo XVIII, fechas en que fueron mandadas construir coincidiendo con un 
incremento de la actividad ganadera, estando vinculadas en su propiedad a los vecinos del 
valle. 
  
Pues bien, este elemento tan característico de la arquitectura y del paisaje regional de 
CANTABRIA (ya no sólo en LIÉRGANES sino también en la zona del Pas, del Asón y, en 
general, en todas las zonas altas de los valles fluviales) ha de constituirse en adelante en uno 
de los dinamizadores importantes del medio rural del municipio a partir del tratamiento que 
el presente PGOU.LIÉRGANES, la reciente Ley 3/2012 y el Catálogo de Edificaciones en 
Suelo Rústico le asignan. La pretensión es conseguir la puesta en uso del suelo rústico a partir 
de la protección de su parcelario en su actual situación, con posibilidad de actuar sobre el 
elemento construido, sobre la cabaña existente, con operaciones de rehabilitación e incluso 
ampliación muy controladas en cuanto a los materiales, los huecos, las proporciones, la 
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volumetría. De esta forma, un espacio como es el rural, carente por lo habitual de un mínimo 
contenido de propiedad, se vería beneficiado por el reconocimiento expreso de un derecho 
de edificación sobre la parcela existente, al menos en cuanto a la rehabilitación del caserío 
existente para uso vividero y no ya sólo agropecuario. Es el Catálogo de Edificaciones en 
Suelo Rústico el instrumento que posibilita estas actuaciones. 
 
Se responde de esta forma a una doble demanda social, la del propietario del suelo rústico, 
que reivindica las posibilidades edificativas del mismo, aunque sean mínimas, y la del 
buscador de vivienda en un medio natural privilegiado que ha ido ocupando de forma 
desarticulada y, en la mayoría de los casos, en procesos probablemente fuera de la legalidad 
necesaria, un caserío como es el de las cabañas cuyo mantenimiento al margen de un 
proceso regulado por el planeamiento no haría sino empeorar la situación actual en la que 
la disciplina urbanística no aplicada está dando cabida a actuaciones esperpénticas. 
 
El ingente tejido edificado en el suelo rústico de LIÉRGANES, en un territorio en el que la 
concentración parcelaria ha llevado un acceso rodado digno a la totalidad de las 
propiedades, consigue obtener así carta de naturaleza en cuanto a sus posibilidades como 
residencia, y, con una estricta acotación de las prácticas a seguir en el proceso edificatorio y 
urbanizador (que requerirán, además, un aparato disciplinario que funcione para asegurar el 
cumplimiento de la misma), se pone en valor en un mercado inmobiliario que está 
demandando la ocupación del mismo. 
 
Continuidad de las tramas urbanas y de los tejidos existentes, así como rehabilitación y 
ocupación de las cabañas con mantenimiento del parcelario rústico, son los dos primeros 
criterios de intervención de este PGOU.LIÉRGANES en un municipio en el que los grandes 
elementos definidores son, por un lado sus excelentes conjuntos urbanos, uno digno acreedor 
de la calificación como BIC y, al menos, otros tres más (RUBALCABA, ELSEDO y el entorno 
más inmediato a la iglesia de San LORENZO en PAMANES -barrio MONASTERIO-) cuya 
calificación debería ser considerada, y, por otro lado, su paisaje y su entorno natural 
impresionante. Los dos tipos de actuación responden, en todo caso, a un modelo en el que 
las restricciones sobre las formas de intervenir se consideran imprescindibles para el 
mantenimiento de los valores fundamentales del municipio. 
 
Una tercera vía debe ser abierta, no obstante, y ello debido a que el planeamiento opera 
sobre la realidad física y social de un territorio, y también sobre la económica, y no cabe 
duda de que en un municipio cualquiera, y LIÉRGANES no se sustrae a esta caracterización 
genérica del suelo no sólo se relacionan con tramas urbanas de interés ni con cabañas, sino 
que hay mucho más, y es este “mucho más” el que reclama también un orden urbanístico 
coherente que procure mantener las bondades del modelo general adoptado imperante en 
su proyección futura más desconocida sin perjuicio de las actuaciones más convencionales, o 
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lo que podría ser lo mismo, que procure mantener el más alto grado posible de ese concepto 
tan ambiguo que es la sostenibilidad. 
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OBJETIVOSOBJETIVOSOBJETIVOSOBJETIVOS    y y y y CRITERIOS CRITERIOS CRITERIOS CRITERIOS de la PROPUESTAde la PROPUESTAde la PROPUESTAde la PROPUESTA 
 
El presente documento para la Aprobación Inicial del PGOU de LIÉRGANES se plantea desde 
su inicio no como una modificación o alteración total de los contenidos de las actuales 
Normas Subsidiarias sino como la definición de un nuevo enfoque sobre el término municipal 
que, valorando lo que de positivo haya podido tener el planeamiento que se revisa, tanto en 
sus determinaciones como en su gestión, integre en una sola visión y comprensión 
globalizadora las nuevas formas de hacer y de crecer que se pretenden para este municipio, 
potenciando sus puntos fuertes y buscando una imagen en la que las nuevas acciones 
urbanizadoras sobre el territorio encuentren su justo acomodo y su correcta ubicación sobre 
el mismo. 
 
Así, el Proyecto se ha de encargar de definir de forma clara la imagen final que se pretende 
lograr del municipio, estableciendo firmemente las vías de crecimiento, los ámbitos posibles 
para la acción arquitectónico-urbanística y los modos de actuación que han de conducir a la 
consecución de ese resultado pretendido. 
 

 
En resumen, el Proyecto, desde su doble vertiente ordenadora (en cuanto a localización) y 
reguladora (en cuanto a ordenanza), ha de señalar dónde se puede actuar y qué es lo que se 
puede hacer en esas actuaciones. 
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Y esa regulación que, en una primera lectura, puede parecer excesiva en cuanto a su estricto 
planteamiento, ha de estar fundamentada en una importante labor de explicitación de los 
objetivos que se pretenden para este municipio así como también de los criterios que se van 
a poner en carga para la consecución de esos objetivos. El análisis ya efectuado de lo que es 
el término municipal en el momento presente ha de conducir a una mejor definición de esas 
intenciones generales que se plasmarán, en última instancia, en los documentos de la 
ordenación y de la normativa del futuro Plan General. 
    
    
1. 1. 1. 1. LLLLos objetivos del proyectoos objetivos del proyectoos objetivos del proyectoos objetivos del proyecto 
 
La definición de los objetivos que el Proyecto de Plan General se plantea como básicos para 
el término municipal de LIÉRGANES en orden a la estructuración conceptual del mismo y de 
la necesidad de entender qué es lo que se pretende que el municipio sea dentro de la 
provincia de CANTABRIA y cuál ha de ser su imagen futura, pasa por la siguiente 
enumeración de los mismos sin que el orden establecido entre ellos suponga prevalencia de 
ningún tipo de unos sobre otros: 
 

1. Articulación del conjunto municipal desde el entendimiento del mismo como 
un todo unitario, salvando las diferencias entre LIÉRGANES y PÁMANES 
como entidades distintas, e integrándolas en una sola idea municipal, con sus 
rasgos y matices, pero siempre bajo la imagen general de unidad. 

 
2. Definición de un modelo territorial estructurado de forma globalizadora en el 

que cada actuación repercuta sobre el resto del término bien con la 
consecución de mejoras infraestructurales generales bien con la 
aproximación a ese entendimiento unitario del término. 

 
3. Potenciación del papel regional del municipio de LIÉRGANES como lugar de 

residencia (en un entorno saludable y rural) y de ocio próximo al ámbito de la 
Bahía de SANTANDER y a los ejes viarios SANTANDER-BILBAO y BILBAO-
TORRELAVEGA a partir de la puesta en carga de su Conjunto Histórico, de su 
patrimonio cultural, de su actividad balnearia y de todo su potencial turístico 
y de reunión, de la inclusión en su territorio de parte de un Parque Natural, 
con nuevas iniciativas y propuestas. 

 
4. Aumento de la interrelación entre los núcleos del ayuntamiento y consecución 

de una mejora en la dotación de equipamientos y servicios de los mismos a 
través de una gestión integradora y solidaria. 
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5. Mantenimiento y refuerzo de los valores patrimoniales de LIÉRGANES, tanto 
en lo que se refiere al medioambiente y al paisaje como en lo referente a su 
tejido arquitectónico y urbanístico; elementos claves de la fuerza de este 
municipio en cuanto a su posible "tirón" dentro del ámbito regional dada la 
alta calidad del mismo en todos los sentidos. 

 
6. Reflexión encaminada al apoyo a la ordenada y paulatina transición del 

sector primario agrícola-ganadero hacia las nuevas situaciones planteadas 
con la integración española en la Comunidad Económica Europea y la 
transformación de un sector productivo tan importante para una región como 
CANTABRIA y para un municipio como Liérganes, planteando nuevos 
horizontes para esos posibles terrenos excedentes del pastizaje hacia otros 
usos alternativos como pueden ser los agrícolas para la obtención de 
biocombustibles, o los forestales. 

 
7. Mejora de las condiciones de vida dentro de los distintos núcleos, 

especialmente en aquellos que, por su situación más distante de las zonas 
más concurridas, se encuentren con unas carencias dotacionales y de 
infraestructuras más notables. 

 
8. Búsqueda y captación de recursos para el desarrollo local a todos los niveles 

a través tanto de la Comunidad Autónoma y del Estado como de los Fondos 
Europeos, con iniciativas como las ya implantados con éxito en otras 
comarcas de la región y que tan buenos resultados han dado en algunos 
aspectos. 

    
    
2. 2. 2. 2. LLLLos criterios del proyectoos criterios del proyectoos criterios del proyectoos criterios del proyecto 
 
El planteamiento de los criterios de intervención para un municipio como el de LIÉRGANES 
supone la consideración de un amplio espectro de cuestiones de todo tipo, desde las más 
puramente físicas y ambientales hasta los temas de gestión, sin olvidar aspectos relacionados 
con la normativa, los núcleos o la caracterización del término. Sin pretender que la 
enumeración sea exhaustiva pero en un esfuerzo ordenado por plasmar las consideraciones 
necesarias relativas a propuestas y criterios de actuación sobre lo existente en la actualidad, 
de una manera u otra, dentro del Proyecto las circunstancias cuya integración en el mismo es 
innegociable son las siguientes: 
 

1. ACCESIBILIDAD. Un factor primordial a la hora de situarse sobre un territorio 
es la facilidad de acceso al mismo. En este sentido, LIÉRGANES cuenta con 
un proyecto en ejecución de nuevo trazado de la Autovía del Cantábrico que, 
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atravesando el municipio de este a oeste en su parte norte, lo pone en 
comunicación de forma inmediata con SANTANDER y también, una vez 
verificado y ejecutado dicho trazado, con Torrelavega. Además lo sitúa a lo 
largo del eje de la A-8 como estratégico para posibles desarrollos de 
pequeña industria y logística. Este aspecto afectará decisivamente al futuro 
del municipio y con ello al planeamiento. 

 
2. IMAGEN. Como pauta general, LIÉRGANES ha de reforzar una imagen 

paisajística ya consolidada y mantener y potenciar su carácter de municipio 
de gran calidad medioambiental haciendo especial esfuerzo en el 
mantenimiento de su paisaje abierto, de pequeños barrios más o menos 
independientes frente a una naturaleza poderosa y característica con las 
laderas de los picos salpicadas con las cabañas. En el ámbito de cada barrio, 
el criterio básico sería también el de reforzar su imagen y sus peculiaridades, 
dotando a cada uno de una identidad propia en la que prevalezcan sus 
mejores cualidades y procurando siempre corregir las posibles carencias 
estructurales que puedan detectarse. 

 
3. ACTUACIONES EDIFICATORIAS. El control de las nuevas actuaciones 

edificatorias desde el propio planeamiento, tanto en su ubicación como en 
sus características tipológicas, de alturas y de agrupación, se constituye en 
elemento clave dentro de la idea del Proyecto de PGOU. El alcance del 
diseño del término en cuanto a sus posibilidades de crecimiento desde una 
óptica integradora en la que queda perfectamente definida la situación de las 
futuras intervenciones. 

 
4. CONSOLIDACIÓN de BARRIOS. En paralelo con la definición de los ámbitos 

considerados como idóneos para los nuevos crecimientos urbanos, desde el 
Proyecto se propone la consolidación y colmatación de los vacíos urbanos 
existentes en los distintos núcleos a partir de la rehabilitación y recuperación 
del patrimonio edificado existente para su reutilización y puesta en valor 
como único proceso edificatorio posible en los barrios actuales.  

 
5. DOTACIONES y ESPACIOS LIBRES. En el ámbito dotacional, la proximidad 

de muchos de los barrios entre sí induce a plantear la posibilidad de situar 
dotaciones y espacios libres de uso público en localizaciones intermedias, 
con fáciles accesos mediante paseos peatonales desde las distintas áreas 
residenciales de forma que se potencie y refuerce la calidad de dichas áreas, 
por un lado, y que se caractericen los espacios dotacionales como zonas 
específicas con identidad propia por su entidad y contenido. 
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6. SUELO URBANO. La clasificación de los suelos urbanos ha de ser contenida, 
no coartando las posibilidades de expansión de un municipio en el que 
puede ser previsible una notable demanda de vivienda de segunda residencia 
en virtud de todas sus potencialidades ya mencionadas pero controlando el 
crecimiento de forma que este sea proporcionado. En este orden de cosas, la 
nueva legislación del suelo en Cantabria acota las posibilidades de 
clasificación de suelo urbano de forma considerable. Se deben proyectar las 
aperturas de viario necesarias para un desarrollo armónico y coordinado, 
apoyándose quizá en operaciones muy concretas a través de las cuales se 
inicie la "colonización" de nuevas zonas de crecimiento. Es importante el 
respeto, en lo posible, a la parcelación existente. 

 
7. SUELO URBANIZABLE. Se ha previsto la categoría de suelo urbanizable 

delimitado para áreas de borde del núcleo principal de Liérganes. El 
tratamiento del suelo urbanizable habrá de tener en cuenta una serie de 
factores que definan las condiciones, tanto de diseño como de superficies, 
densidades y equipamientos necesarios y suficientes. En esta línea, y en 
consonancia con las determinaciones para los suelos urbanos aún sin 
ocupar, el Proyecto fijará los trazados viarios, los espacios libres y la 
situación de los equipamientos, facilitando con ello la gestión para el 
desarrollo de los suelos para vivienda unifamiliar, con menor capacidad de 
gestión. Los suelos para vivienda colectiva y productivos se desarrollarán 
mediante los correspondientes Planes Parciales, que garanticen la ejecución 
de las infraestructuras necesarias y el justo reparto de beneficios y cargas. 

 
8. SUELO RÚSTICO. Dentro de los planteamientos de calidad paisajística y 

medioambiental que se contemplan en el presente Avance, así como 
considerando la importancia del medio agropecuario y forestal en el 
municipio, la extensión de la categoría de suelo no urbanizable a grandes 
ámbitos de LIÉRGANES, cuya protección se formulará en función de factores 
relacionados con esas consideraciones, se hace necesaria para preservar la 
calidad intrínseca del término. La regulación de los mismos en cuanto a su 
ordenanza deberá ser todo lo más sencilla posible. En todo caso, se 
acomodarán a las condiciones y categorías de la LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001, a la Ley 
3/2012 que la modifica y al resto de normativas de aplicación, siguiendo los 
criterios de las NURNURNURNUR para su clasificación. Se primará la formación de núcleos 
de población para favorecer  la creación de grupos de viviendas en los que 
se pueda dar correcta solución a los problemas de infraestructuras y no 
primar la edificación aislada de ubicación indiscriminada sobre el territorio 
que, en última instancia, puede ser un factor desencadenante de un impacto 
ambiental notable. 
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9. PUESTA en VALOR del MUNICIPIO. La oferta de LIÉRGANES ha de dirigirse a 

su puesta en carga dentro de la región como un municipio en el que las 
posibilidades de la vivienda de segunda residencia (incluso de primera si se 
tiene en cuenta la proximidad geográfica y temporal con SANTANDER) y el 
atractivo turístico intrínseco de su naturaleza y de su patrimonio edificado 
hagan de él un centro de primer interés en el ámbito más próximo de la 
Bahía. En esta línea de actuación, el favorecimiento del disfrute visual de los 
barrios a partir del paseo peatonal se ha de constituir en un criterio definitorio 
de posibles actuaciones de "limpieza" de imagen como puede ser, por 
ejemplo, la creación de espacios de aparcamiento que descarguen los 
núcleos históricos de la presencia de todo tipo de vehículos, el tratamiento de 
los nuevos viales, el establecimiento de recorridos didácticos por las 
márgenes del Miera, etc. La búsqueda de nuevos atractivos turísticos 
complementarios refuerza esta puesta en valor. 

 
10. GESTIÓN. Aunque no es misión expresa del planeamiento, sí que es una de 

sus bazas principales la de ser capaz de dirigir una gestión eficaz y realista de 
los objetivos que se proponen. En esta línea, el Proyecto pretende orientar, a 
través de la mayor sencillez posible y siempre dentro de las condiciones que 
la LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001 establece en su articulado legal, hacia una gestión directa, y 
dirigida desde el diseño de las actuaciones necesarias, en la que, ya sea 
desde operaciones de urbanización-cesión en casos de unidades de 
actuación o desde simples prácticas de reparcelación, la actuación municipal 
pueda limitarse únicamente a la supervisión y fiscalización, en su caso. 

 
11. ORDENANZAS. El documento para la aprobación inicial del 

PGOU.LIÉRGANESPGOU.LIÉRGANESPGOU.LIÉRGANESPGOU.LIÉRGANES contiene un cuerpo normativo en el que se recogen las 
distintas ordenanzas reguladoras de la edificación en las diversas 
clasificaciones y calificaciones de suelo. Es voluntad clara del Proyecto que la 
variedad y número de ordenanzas no sea amplio sino que estén claramente 
determinadas y definidas en función de condiciones de parcela y de tipos 
edificatorios. Es también criterio claro el de situar la altura máxima de la 
edificación en dos plantas, excepto en una zona de edificación colectiva en 
que se podrá alcanzar 4 plantas. También se permitirá una altura más en un 
porcentaje pequeño de las zonas de vivienda unifamiliar, dando así opción a 
más posibilidades volumétricas, de cara a la integración de las nuevas 
construcciones en un ambiente general más propio del medio rural. Y ello 
compensado con una definición muy concreta de la superficie construida y 
una generosidad en la atribución de los coeficientes de edificabilidad que no 
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conduzcan a situaciones de picaresca interesada en trazados forzados para 
conseguir "gratis" unos pocos metros cuadrados más. 

 
Esta relación de criterios de actuación se completa con la descripción de las propuestas 
concretas del presente Proyecto del Plan General de Ordenación Urbana del municipio de 
LIÉRGANES contenida en la documentación gráfica y en las observaciones y consideraciones 
que le acompañan. 
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CLASIFICACIÓN del SUELOCLASIFICACIÓN del SUELOCLASIFICACIÓN del SUELOCLASIFICACIÓN del SUELO 
 
El Título II de la LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001 establece en su texto lo siguiente: 
 
ArtícuArtícuArtícuArtículo 92lo 92lo 92lo 92. Clases de sueloClases de sueloClases de sueloClases de suelo 

A los efectos de esta Ley el suelo se clasifica en urbano, urbanizable y rústico. 

1. El suelo urbano puede ser consolidado y no consolidado. 
2. El suelo urbanizable podrá ser delimitado o residual. 
3. El suelo rústico puede ser rústico de especial protección o suelo rústico de 

protección ordinaria. 
 
De acuerdo con este artículo, el presente documento clasifica el suelo del término municipal 
en las tres categorías mencionadas (urbano, urbanizable y rústico) siguiendo los criterios para 
su determinación contenidos en los artículos 95, 96, 103, 104, 108 y 109. 
 
Con estas premisas básicas emanadas de la legislación vigente el presente documento 
establece los criterios de delimitación de los distintos tipos de suelo: 
 
SUELO URBANO. 

a) Se pretende consolidar la delimitación existente en el término municipal, con 
ampliaciones puntuales de los límites urbanos en aquellas zonas en que haya 
podido detectarse una especial presión urbanística ya sea por la 
inadecuación de la clasificación hasta ahora vigente para resolver los 
problemas planteados ya sea para consolidar los pequeños núcleos rurales 
existentes ya sea por presentar unas especiales condiciones de 
infraestructuras para constituirse en soporte de una posible ampliación 
residencial. 

b) El criterio general es el de la continuidad del suelo urbano existente con la 
colmatación de los vacíos interiores actuales y prolongándolo hacia las zonas 
que han ido consolidándose por la edificación en el período de vigencia de 
las NN.SS. que se revisan. 

c) La delimitación física se apoya, siempre que ello es posible y coherente con 
los criterios ya expuestos, en límites parcelarios, viario existente o previsto y 
accidentes topográficos significativos. 

 Los núcleos rurales se limitan en su expansión posible como consecuencia de 
la constatación del escaso proceso urbanizador y constructivo de que han 
sido objeto en estos últimos años. 

d) Una zona del centro de Liérganes está declarado Bien de Interés Cultural con 
la categoría de Conjunto Histórico-Artístico. Hasta la redacción del 
preceptivo Plan Especial de Protección, se establece un aprovechamiento 
medio para el ámbito obtenido dividiendo la superficie construida en el 
ámbito entre la superficie del mismo. 
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SUELO URBANIZABLE. 

a) Se pretende crear una continuidad morfológica y tipológica entre las áreas 
urbanas y las zonas aptas para urbanizar en la que, una vez desarrolladas 
éstas en su totalidad, no haya problemas en la relación entre ellas. 

b) La transición del suelo rústico al urbano se matizará con la definición de este 
tipo de suelo, en el que un desarrollo homogéneo y diseñado desde una 
vialidad adecuada y unas tipologías acordes con el entorno en que se sitúa 
consigan la integración paulatina del tejido rural en el proceso urbanizador. 

c) Los ámbitos de suelo urbanizable constituirán unidades geográficas 
homogéneas tanto en lo referente al medio físico como en lo que se refiere a 
su caracterización urbanística. 

d) La consecución de las reservas de suelo para dotaciones y espacios libres 
previstas en la LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001, así como la cesión del QUINCE (15) por ciento 
del aprovechamiento tipo se constituye también en uno de los objetivos de la 
delimitación de estos suelos de forma que su gestión pueda afrontarse de 
manera relativamente sencilla y rápida. 

e) En todo caso, la delimitación de suelos urbanizables se ciñe y limita a 
aquellas zonas en las que pueda ser previsible un desarrollo urbanístico a 
medio plazo y siempre estableciendo unos criterios de vialidad y urbanización 
que se consideran de obligado cumplimiento para la puesta en marcha de 
dichos suelos. 

 
SUELO RÚSTICO. 

f) Se pretende la máxima protección del medioambiente del término municipal 
de LIÉRGANES tanto desde criterios paisajísticos como ecológicos, así como 
también la de aquellos terrenos cuyas potencialidades para su explotación 
agropecuaria sean notables. 

g) El proceso constructivo posible en este tipo de suelo se ceñirá a actuaciones 
muy puntuales que, en todo caso, deberán pasar por los trámites previstos en 
la Ley 3/2012Ley 3/2012Ley 3/2012Ley 3/2012. 

h) La materialización de los distintos criterios de protección se plasmará en el 
Plan General mediante el establecimiento de diversas calificaciones de suelo 
rústico en función de los mismos, y siguiendo también las directrices de la 
mencionada LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001LOT 2/2001. 
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1. El suelo rústico1. El suelo rústico1. El suelo rústico1. El suelo rústico    (S.R.)(S.R.)(S.R.)(S.R.)    
    
El estudio del suelo rústico se ha planteado desde el análisis de las distintas unidades 
territoriales que lo componen, siguiendo para su identificación y delimitación los criterios 
establecidos en las NUR. En el plano de información correspondiente se han localizado las 
unidades territoriales en un esfuerzo por identificar el origen y los procesos por los que han 
pasado los distintos tipos de suelo. 
 
Siguiendo el esquema de las NUR y adoptando plenamente las definiciones en ellas 
recogidas, se han identificado 5 unidades territoriales distintas, que a su vez se pueden 
subdividir en varias sub-unidades: 
 
Unidad territorial MiesesMiesesMiesesMieses:  

- Sub-unidad MMMMieses en campos abiertosieses en campos abiertosieses en campos abiertosieses en campos abiertos: se han identificado algunas zonas en 
la mies de Elsedo, Tarriba y El Condado. En general son difíciles de identificar 
por las transformaciones sufridas por esos espacios en la 2ª mitad del pasado 
siglo. 

- Sub-unidad MMMMieses en campos ieses en campos ieses en campos ieses en campos cerradcerradcerradcerradosososos: tan solo en la Mies de Casas del 
Monte se puede identificar esta estructura espacial. 

 
Unidad territorial Terrazgo de monteTerrazgo de monteTerrazgo de monteTerrazgo de monte:  

- Sub-unidad TeTeTeTerrazgo de monte caseríosrrazgo de monte caseríosrrazgo de monte caseríosrrazgo de monte caseríos: se han identificado bastantes zonas 
que responden a esta forma de ocupación del territorio ganado al monte. 
Concretamente, en las vaguadas de pendientes medias y altas a ambos lados 
del Miera. En general son fáciles de identificar por la abundancia de cabañas 
a lo largo de los caminos de acceso a las parcelas. 

- Sub-unidad Terrazgo de monte cierros y abertalesTerrazgo de monte cierros y abertalesTerrazgo de monte cierros y abertalesTerrazgo de monte cierros y abertales: se han detectado zonas 
que podrían encuadrarse en esta categoría en las lomas al sur de la carretera 
nacional y en otros puntos más dispersos. 

 
Unidad territorial Terrazgo de riveraTerrazgo de riveraTerrazgo de riveraTerrazgo de rivera:  

- Sub-unidad Terrazgo de rivera fluvialTerrazgo de rivera fluvialTerrazgo de rivera fluvialTerrazgo de rivera fluvial: se han identificado grandes llanas a lo 
largo de los ríos y regatos que atraviesan el territorio de Liérganes, tanto a lo 
largo del río Pámanes, a lo largo de su transcurrir en paralelo a la carretera 
nacional como del arroyo de la Quieva o el propio río Miera. 

 
Unidad territorial MonteMonteMonteMonte:  

- Sub-unidad Monte arbolado Monte arbolado Monte arbolado Monte arbolado de especies de especies de especies de especies alóctonalóctonalóctonalóctonasasasas: se han identificado varias 
zonas sobretodo en las partes altas de los montes y en laderas con fuertes 
pendientes. La plantación mayoritaria es el eucalipto, aunque se han 
detectado pequeñas plantaciones de cupresáceas. 
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- Sub-unidad Monte arbolado Monte arbolado Monte arbolado Monte arbolado de especies de especies de especies de especies autóctonautóctonautóctonautóctonasasasas: desgraciadamente es 
muy escasa su presencia. Tan solo se encuentran pequeñas manchas a ambos 
lados del cauce del Miera al sur y oeste del término municipal. 

- Sub-unidad Monte arbolado mixtoMonte arbolado mixtoMonte arbolado mixtoMonte arbolado mixto: aunque existe mucha mezcla de arbolado 
autóctono y alóctono, sólo en dos zonas se han identificado zonas que se 
pueden considerar como de arbolado mixto, al ser la proporción de unos y 
otros similar. En concreto, en una zona en la ladera sobre el margen derecho 
del Miera y al sur del barrio Monasterio en Pámanes. 

- Sub-unidad MatorralMatorralMatorralMatorral: este tipo de terreno se ha encontrado en las partes más 
altas del municipio y en terrazgos de monte abandonados a su suerte ante el 
progresivo abandono de la actividad ganadera y la abundancia de prados 
para pasto o forraje con mejores cualidades. 

- Sub-unidad Pastizales y puertosPastizales y puertosPastizales y puertosPastizales y puertos: se han localizado en zonas de monte público, 
de mucha altitud y lejos de las cabañas vivideras. 

- Sub-unidad RoquedosRoquedosRoquedosRoquedos: estos terrenos son fáciles de detectar con las imágenes 
aéreas y abarcan las cumbres rocosas de los picos más altos, tanto al norte 
(Macizo de Peña Cabarga) como al sur (Macizo de Peña Pelada y “Tetas de 
Liérganes”). 

 
Unidad territorial Rivera fluvialRivera fluvialRivera fluvialRivera fluvial:  

- Sub-unidad RíosRíosRíosRíos: los cauces y entornos arbolados de los principales ríos y 
arroyos que atraviesan el término y sus zonas inundables se han incluido en 
esta categoría. Se han tomado como zonas inundables en suelo rústico las 
situadas dentro de la mancha inundable para un periodo de retorno de 500 
años (T-500), mientras que en suelos urbanos y urbanizables se ha ajustado a 
la mancha inundable para un periodo de retorno de 10 años (T-10). 

- Sub-unidad EmbalsesEmbalsesEmbalsesEmbalses: se han detectado tres embalses de agua dulce, todos 
ellos situados en las faldas del Macizo de Peña Cabarga y se encuentran 
dentro del límite del Parque Natural. 

 
A partir de la identificación de las unidades territoriales, se han seguido básicamente los 
criterios establecidos en las NUR en cuanto al grado de protección que merecen los suelos 
incluidos en alguna de las unidades expuestas y se ha procedido a su clasificación como: 
 
    ----    Suelo Rústico de Especial ProtecSuelo Rústico de Especial ProtecSuelo Rústico de Especial ProtecSuelo Rústico de Especial Protección ECOLÓGICAción ECOLÓGICAción ECOLÓGICAción ECOLÓGICA (S.R.E.P.E.): Montes 

arbolados autóctonos, de rivera, mixtos, montes no arbolados de matorral, 
pastizales y puertos, roquedos, terrazgos de rivera o rivera fluvial que deban 
preservarse en función de su importancia e interés ambiental y por la función 
que cumplen en la preservación de los ecosistemas.  

    ----    Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección PAISAJÍSTPAISAJÍSTPAISAJÍSTPAISAJÍSTICAICAICAICA (S.R.E.P.P.): Montes, 
mieses en campos abiertos o cerrados y terrazgos de monte en cierros y 
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abertales cuyos valores paisajísticos tengan preeminencia sobre otros, 
valorándose aquellas unidades que cuenten con sobresalientes valores 
paisajísticos por la ausencia de alteraciones.  
 

    ----    Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección de RÍOSde RÍOSde RÍOSde RÍOS (S.R.E.P.R.): se corresponde con 
las unidades territoriales de rivera fluvial, ríos y embalses que constituyan 
corredores biológicos. 

 
    ----    Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección del PATRIMONIO TERRITORIALdel PATRIMONIO TERRITORIALdel PATRIMONIO TERRITORIALdel PATRIMONIO TERRITORIAL 

(S.R.E.P.P.T.): se corresponde con las unidades territoriales de mieses y 
terrazgos de monte que deban preservarse en función de sus valores históricos, 
arqueológicos, científicos, paisajísticos, agrícolas, ambientales o culturales que 
reflejen las estructuras de la construcción social del territorio.  

 
    ----    Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección FORESTALFORESTALFORESTALFORESTAL (S.R.E.P.F.): se corresponde 

con las unidades territoriales de monte arbolado de repoblación que sustenta 
masas arbóreas que deben protegerse por estar destinadas a su explotación. 

 
- Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección AGROPECUARIAAGROPECUARIAAGROPECUARIAAGROPECUARIA (S.R.E.P.A.): se 

corresponde con las unidades territoriales de mieses y terrazgos de monte 
cuyos valores agrarios tengan preeminencia sobre el resto de los posibles 
valores de los terrenos. Se trata de terrenos productivos de gran importancia 
agrícola o ganadera en razón de su destacado rendimiento económico, valor 
agronómico y del capital fijo de la explotación.  
    

- Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección Suelo Rústico de Especial Protección dedededel PARQUE NATURALl PARQUE NATURALl PARQUE NATURALl PARQUE NATURAL    (S.R.E.P.P.N.): se 
corresponde con terrenos incluidos en la delimitación del Parque Natural del 
Macizo de Peña Cabarga.  

 
- Suelo RústicSuelo RústicSuelo RústicSuelo Rústico de Protección Ordinaria o de Protección Ordinaria o de Protección Ordinaria o de Protección Ordinaria (S.R.P.O.): se corresponde con los 

terrenos cuyas características no se encuadran en ninguno de los tipos 
anteriores, bien por no estar bien definidos, estar alterados, estar en zonas 
periurbanas, etc. 
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2222. El suelo . El suelo . El suelo . El suelo urbanizableurbanizableurbanizableurbanizable    (S(S(S(S.Uz.).Uz.).Uz.).Uz.)    
 
Todos los suelos clasificados como urbanizables son delimitados (S.Uz.D.), puesto que se 
entienden como de urbanización prioritaria para garantizar un desarrollo urbano racional. 
Con el fin de facilitar su gestión, para aquellos sectores de edificación unifamiliar, de menor 
densidad, en aplicación de los artículos 44.2 y 48.3 de la LOT 2/2001, el Plan delimita 
directamente las unidades de actuación en que se articula cada uno de los sectores y 
adelanta las determinaciones y condiciones propias del Plan Parcial, de manera que se 
pueda ejecutar aquel directamente y sin necesidad de planeamiento de desarrollo. 
 
Respecto a los sectores de vivienda colectiva y productivos, su ordenación precisa se 
encomienda a los correspondientes Planes Parciales, al ser la única manera de garantizar 
una distribución equitativa de beneficios y cargas y la ejecución de las nuevas conexiones. 
 
El Suelo Urbanizable residencial se localiza en zonas de Liérganes colindantes con el suelo 
urbano, con el mayor núcleo poblacional y de servicios pero que, a diferencia del suelo 
urbano no consolidado, precisan de una urbanización importante, por estar integrados por 
terrenos ahora rústicos o urbanizables sin desarrollar aún. 
 
3. El suelo urbano3. El suelo urbano3. El suelo urbano3. El suelo urbano    (S.U.)(S.U.)(S.U.)(S.U.)    
El suelo urbano se divide en Consolidado (S.U.C.) y No Consolidado (S.U.N.C.). En base a 
su carácter reglado, se ha estudiado la malla urbana, las infraestructuras y el grado de 
consolidación. El suelo urbano no consolidado es disperso y se han previsto unos criterios 
para la delimitación de unidades, de manera que se facilite la obtención de las dotaciones y 
sistemas generales centralizados en su mayor parte en el entorno de los núcleos principales. 
 
Se han delimitado dos supersectores: Liérganes y Pámanes, que constituyen el ámbito de la 
equidistribución de cada zona.  
 
El supersector de Liérganes, por ser de mayor tamaño se ha subdividido en 3 sectores: La 
Vega, Calgar y Angustina.El Plan incluye las determinaciones que permiten, en aplicación del 
artículo 44.2 de la LOT 2/2001, la delimitación y ejecución directa de las unidades de 
actuación, evitándose la tramitación de Planes parciales que dificultarían enormemente la 
gestión y desarrollo de estos suelos. Incluso en algún ámbito delimita la propia Unidad de 
Actuación, con el fin de conseguir una ordenación más concreta. La justificación numérica de 
los distintos ámbitos se recoge en el apartado “Ámbitos de Gestión” de la presente Memoria. 
 
La tendencia en las legislaciones autonómicas y los planeamientos municipales adaptados a 
éstas es a reducir la aplicación del Suelo Urbano Consolidado a los terrenos que pueden 
considerarse solares en los que no son necesarias obras accesorias para materializar el 
aprovechamiento que posibilita la ordenación prevista y en los que no se va a establecer una 
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ordenación sustancialmente distinta a la hasta entonces existente. Esto reduce la posibilidad 
de clasificar el suelo como Urbano Consolidado a los terrenos que cumplen las condiciones 
de urbanos y que ya están edificados y a los solares vacíos que se encuentran entre los 
anteriores, siempre que no se rebase la mitad de la superficie del total del suelo urbano 
consolidado. 
 
La LOT 2/2001 parece dejar claro que aquellas áreas intersticiales de Suelo Urbano, que 
aún no son solares, ajenas a la dinámica urbana del entorno, deben tener un régimen 
semejante al de las áreas urbanizables exteriores a la trama urbana, que requieren para su 
transformación un esfuerzo inversor semejante. Con ello se equiparan ambos tipos de suelo 
pero no se debe olvidar que el primero es, por encima de todo, urbano. Por lo tanto tiene un 
carácter reglado que no tiene el segundo. No se puede clasificar como urbano terrenos que 
no dispongan de las condiciones de ubicación y transformación exigidos por la LOT 2/2001, 
por lo cual, para ampliar la oferta de suelo con aprovechamiento urbanístico en zonas en 
que no existe esa consolidación física se debe recurrir al Suelo Urbanizable. 
 
En conclusión, integrarán el Suelo Urbano Consolidado los terrenos que sean solares en los 
que el Plan establece un aprovechamiento similar al ya materializado, y el Suelo Urbano No 
Consolidado, los terrenos que precisan de una ordenación detallada y completan la trama 
urbana del núcleo. 
 
En el siguiente cuadro se puede comparar las superficies clasificadas en las NN.SS. vigentes y 
en el nuevo PGOU (en m2). 
 

Consolidado 1.058.600

No Consolidado 345.200

No Urbanizable 

Parcela 2000
910.000

No Urbanizable 

Parcela 4000
26.710.000

No Urbanizable 

Protección Agrícola
1.930.000

No Urbanizable 

Protección Paisaje
590.000

S. G. VIARIO y 

FERROVIARIO
1.588.606

Total Municipio 36.710.000 Total Municipio 36.662.604

2.520.000

Urbanizable 300.000

27.620.000

NNSS 1987

SRPE

SRPO

PGOU 2013

27.332.635

6.047.263

Urbanizable 290.300

1.403.800

SRPO

SRPE

UrbanoUrbano 960.000

Delimitado
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CACACACALLLLIFICACIÓN del SUELOIFICACIÓN del SUELOIFICACIÓN del SUELOIFICACIÓN del SUELO 
En el proceso de redacción del PGOU.LIÉRGANES se ha planteado la calificación del suelo 
con un afán continuista con las Normas que se revisan, tratando de mantener un número 
reducido de ordenanzas, adaptándolas en cuanto a sus parámetros a la LOT 2/2001 y a las 
recomendaciones de las NUR. 
 
Las calificaciones son independientes de la clasificación de suelo que les afecte: una 
calificación tiene los mismos parámetros en el Suelo Urbano Consolidado que en el No 
Consolidado o en el Urbanizable Delimitado. 
 
Se plantean las siguientes calificaciones: 
 

- ZONA de EDIFICACIÓN ABIERTA (EEEEAAAA): comprende los terrenos destinados 
por el Plan para la configuración en bloques exentos, en los que la parcela 
sobre la que se actúa presenta una superficie libre ajardinada considerable. 
Se contemplan 2 categorías en función de la clasificación del suelo y de la 
intensidad de ocupación: 

EA1EA1EA1EA1: edificación abierta en Suelo Urbano Consolidado, que abarca 
la edificación existente de tipología colectiva. 
EAEAEAEA2222: edificación abierta en Suelo Urbanizable Delimitado, que 
abarca la nueva edificación colectiva. 

 
- ZONA de EDIFICACIÓN UNIFAMILIAR (EEEEUUUU): comprende los terrenos 

destinados por el Plan para la configuración en viviendas unifamiliares. Se 
contemplan 2 categorías en función de la clasificación del suelo, ambas para 
edificación en hilera, aislada o pareada. 

EU1EU1EU1EU1::::    Edificación unifamiliar en suelo urbano consolidado. 
EU2EU2EU2EU2: Edificación unifamiliar en suelo urbano no consolidado o 
urbanizable delimitado. 

 
- ZONA de ACTIVIDADES PRODUCTIVAS (PPPP): comprende los terrenos 

destinados por el Plan para la construcción de edificios dedicados a albergar 
todo tipo de actividades económicas. Se contemplan 2 categorías en función 
de la clasificación del suelo y de la intensidad de ocupación: 

P1P1P1P1: edificación productiva en Suelo Urbano Consolidado, que abarca 
la edificación existente de tipología productiva. 
P2P2P2P2: edificación productiva en Suelo Urbanizable Delimitado, que 
abarca la nueva edificación productiva. 
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- ZONA DOTACIONAL (DDDD): comprende los terrenos destinados por el Plan 
para la construcción de edificios o instalaciones dedicadas a albergar todo 
tipo de actividades comprendidas dentro de los usos que se recogen con 
carácter de equipamiento. Se contemplan 6 categorías en función de su uso 
característico: 

DEPORTIVO (DDDDDDDD): incluye aquellos espacios calificados como Zona 
Dotacional que se destinen a la práctica del deporte, ya sea al aire 
libre o en recintos cubiertos y/o cerrados. 
EDUCATIVO (DEDEDEDE): incluye aquellos espacios calificados como Zona 
Dotacional que se destinen a la instalación de edificios para 
actividades docentes en cualquiera de los ciclos establecidos por la 
legislación vigente en materia educativa. 
SERVICIOS de INTERÉS PÚBLICO y SOCIAL (DPDPDPDP): incluye aquellos 
espacios calificados como Zona Dotacional que se destinen a la 
implantación de cualquiera de los siguientes usos así como todos sus 
espacios anexos: 

1. Sanitario. 
2. Asistencial. 
3. Cultural. 
4. Social. 
5. Servicios. 
6. Administración. 

RELIGIOSOS (DRDRDRDR): incluye aquellos espacios calificados como Zona 
Dotacional que se destinen a soporte de edificación vinculada a la 
práctica de la religión, residencia de religiosos. 
ESPECIALES (DSDSDSDS): incluye aquellos espacios calificados como Zona 
Dotacional que se destinen a instalaciones públicas no pertenecientes 
a otros usos como cementerios, cocheras, y todos sus espacios 
anexos. 
INFRAESTRUCTURAS (DIDIDIDI): incluye terrenos y construcciones 
vinculadas a las infraestructuras territoriales y todos sus espacios 
anexos. 
SIN DETERMINAR (DXDXDXDX): incluye aquellos espacios calificados como 
Zona Dotacional cuyo uso característico no se define en este Plan 
General y que serán concretados en un momento posterior por el 
Ayuntamiento en función de sus necesidades y requerimientos. 

A las siglas arriba indicadas se le han añadido las siguientes dependiendo 
del tipo de equipamiento y en función de la clasificación del suelo: 

EQGEQGEQGEQG: Equipamiento Sistema General en Suelo Urbano No 
Consolidado. 
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EQGzEQGzEQGzEQGz: Equipamiento Sistema General en Suelo Urbanizable 
Delimitado. 
EQLEQLEQLEQL: Equipamiento Sistema Local en Suelo Urbano No Consolidado. 
EQLzEQLzEQLzEQLz: Equipamiento Sistema Local en Suelo Urbanizable Delimitado. 

 
- ZONA de ESPACIOS LIBRES (ELELELEL): comprende los terrenos destinados al ocio, 

juegos, parques y jardines, zonas deportivas al aire libre, espacios peatonales 
de tránsito y estancia, y, en general, áreas de esparcimiento público o 
privado, así como zonas ajardinadas en ámbitos libres de edificación. Se 
establecen las siguientes categorías de zonas espacios libres en función de su 
uso característico: 

PARQUES y JARDINES (ELELELELPPPP): espacios verdes públicos forestados y 
ajardinados cuyo destino es el ocio y esparcimiento de la población 
con posibilidad de integrar actividades deportivas al aire libre y 
pequeños equipamientos de carácter cultural. 
ESPACIO LIBRE PRIVADO (ELPELPELPELPrivrivrivriv): espacios libres de titularidad y uso 
privado expresamente así definidos por el presente Plan General para 
preservarlos de una posible urbanización. 

A los Espacios Libres de Uso Público se le han añadido las siguientes siglas 
en función de la clasificación del suelo: 

EEEELLLL: Espacios Libres de Uso Público de nueva creación en Suelo 
Urbano. 
EEEELGLGLGLG: Espacios Libres de Uso Público Sistema General en Suelo 
Urbano No Consolidado. 
EEEELGzLGzLGzLGz: Espacios Libres de Uso Público Sistema General en Suelo 
Urbanizable Delimitado. 
EEEELLLLLLLL: Espacios Libres de Uso Público Sistema Local en Suelo Urbano 
No Consolidado. 
EEEELLzLLzLLzLLz: Espacios Libres de Uso Público Sistema Local en Suelo 
Urbanizable Delimitado. 

 
- ZONA de VIARIO (VVVV): comprende los terrenos destinados al tráfico de 

vehículos y de peatones y al estacionamiento en superficie: 
AUTOPISTAS, AUTOVÍAS y CARRETERAS NACIONALES y 
AUTONÓMICAS. 
VIARIO RODADO: incluye los espacios en que se diferencian 
claramente los ámbitos destinados exclusivamente al tráfico rodado 
de los destinados al uso peatonal, sin permitirse la interferencia entre 
ambas. 
VIARIO COMPARTIDO: incluye los espacios en los que se favorece el 
tráfico peatonal en toda la sección viaria. 
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ESTACIONAMIENTO: incluye los espacios destinados al 
estacionamiento de vehículos en superficie vinculado al viario público 
o privado. 

Se establecen los siguientes grados en función de sus características y 
clasificación: 
 V1: Sistema Local Viario. 
 V2: Sistema General Viario. 
 V3: Sistema General viario. Puente sobre el río Miera. 
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JUSTIFICACIÓN DIMENSIONAL de la PROPUESTAJUSTIFICACIÓN DIMENSIONAL de la PROPUESTAJUSTIFICACIÓN DIMENSIONAL de la PROPUESTAJUSTIFICACIÓN DIMENSIONAL de la PROPUESTA    
 
1. 1. 1. 1. PoblaciPoblaciPoblaciPoblación. ón. ón. ón. Proyecciones Proyecciones Proyecciones Proyecciones y perspectivas y perspectivas y perspectivas y perspectivas demográficasdemográficasdemográficasdemográficas    
Reconocida su trascendencia en el campo de la planificación, las proyecciones demográficasproyecciones demográficasproyecciones demográficasproyecciones demográficas 
constituyen uno de los más relevantes objetivos de la ordenación territorial en la toma de 
decisiones espaciales. 
 
Una proyección demográfica se basa en averiguar valores de población futuros basándose 
en otras cifras y tendencias. Se trabaja sobre comportamientos humanos, son hipótesishipótesishipótesishipótesis 
basadas, bien en las tendencias del pasado, bien analizando el presente, bien en la 
especulación sobre posibles comportamientos futuros. 
 
Por tanto, cuando cambian las condiciones iniciales o se introducen nuevos elementos de 
análisis, las extrapolaciones pueden dejar de ser válidas. Así, el grado de fiabilidad de una 
proyección depende sobre todo, por una lado, del período de tiempo para el que ésta se 
realiza (a cuanto más largo plazo se haga, menor será la fiabilidad, y viceversa); por otra 
parte, también depende de la calidad de la información de partida y del grado de detalle de 
las fuentes disponibles. 
 
El principal problema de las proyecciones es que suelen extraerse conclusiones de ellas sin 
tener en cuenta que, de la misma manera que cambian los volúmenes de cada grupo de 
población por sexo y edad, también cambian las condiciones y significados de esos 
parámetros. Por eso, además de estas proyecciones, el equipo que trabaja en planeamiento 
ha de hacer una serie de previsiones, lo más objetivas y razonadas posibles, más complejas y 
opinables, que intenten imaginar el futuro previsible en función de más parámetros, éstos de 
difícil cuantificación, y en este sentido también se explican aquí una serie de perspectivas perspectivas perspectivas perspectivas 
demográficasdemográficasdemográficasdemográficas futuras. 
 
Debido al carácter de la previsión y sobre todo al tipo de datos de población que se dispone, 
la proyección calculada en este apartado es de tipo sencillo, que combina un sistema no 
espacial y datos globales. Se trata de una previsión demográfica planteada con el objetivo de 
descifrar la evolución futura de la población, realizada para el total de la población 
(proyección principal), que se basa en el principio maltusiano de que la población crece 
según una progresión geométrica (crecimiento exponencial). En esta fórmula1, para 
proyecciones a corto plazo, se utilizan períodos de tiempo discretos (incrementos 
interanuales, por ejemplo), sobre datos agregados de población, es decir, datos totales -
como es este caso-. 
 
Basándose en esta ecuación, para aplicarla se ha partido de una hipótesis que de partida es 
inexacta, puesto que tiene en cuenta exclusivamente el crecimiento que el municipio de 
Liérganes ha tenido en la última década, concretamente en los últimos 12 años, sin valorar 
otros factores como la instalación de nuevas infraestructuras de comunicación que pudieran 
facilitar el establecimiento de nuevas residencias en Liérganes, o la creación de nuevos 
puestos de trabajo en el entorno más próximo, que sin duda contribuiría a un crecimiento 
poblacional en el ámbito de estudio, en definitiva, sin valorar el ritmo de crecimiento general 
en toda la región y sobre todo en su entorno más inmediato, en los municipios colindantes.  
 
                                                 
1 PPPPtttt    = P= P= P= P0000    (1+ r) (1+ r) (1+ r) (1+ r) tttt        ; donde: ; donde: ; donde: ; donde: P0= Población al empezar el período; Pt= Población al finalizar el período; t  = Número de años del período y r 
 = Constante de crecimiento. 
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Esta primera proyección demográfica, por tanto, planea la población en función de la 
evolución que el municipio de Liérganes ha experimentado en los últimos 12 años    (lo que 
puede considerarse época reciente), es decir, a lo largo del período 1998-2010. Se ha 
realizado para el año 2025, es decir, más de una década después del último dato registrado 
para el cálculo. Hacer cálculos a más largo plazo resultaría menos fiable, aun teniendo en 
cuenta que los comportamientos demográficos evolucionan con relativa lentitud y que los 
cálculos se están basando en el examen de tendencias recientes. 
 
Por tanto, aplicando la fórmula, basándose en la tendencia a lo largo de los últimos años y 
para la fecha futura 2025, el saldo resultante sería el reflejado a continuación: 
 

Tabla nº9. Resumen de la hipótesis elaborada en la proyección demográfResumen de la hipótesis elaborada en la proyección demográfResumen de la hipótesis elaborada en la proyección demográfResumen de la hipótesis elaborada en la proyección demográfica, horizonte ica, horizonte ica, horizonte ica, horizonte 
2025. Liérganes.2025. Liérganes.2025. Liérganes.2025. Liérganes.    
 

PERÍODO P0 Pf 
Pob 2025 

t=15 

1998-2010 2258 2462 2743  

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. 

 

El resultado obtenido, que ya hemos comentado que es inexacto por no reflejar muchos de 
los factores que deberían ser considerados, confirma una tendencia progresiva de 
crecimiento de la población, que, aunque lenta, refleja dos posibilidades no excluyentes: la 
primera, que se está en una etapa de reajuste poblacional, y la segunda, que se muestran 
síntomas de los procesos de periurbanización que afectan a Liérganes positivamente. Sin 
embargo esta proyección, como decíamos, no valora otros factores a tener en cuenta, de 
cara a corroborar la capacidad de crecimiento que tiene el municipio de Liérganes en el 
futuro próximo. 
 
Pero el escenario de crecimiento se configura en un contexto sociodemográfico en el que han 
de apuntarse los saldos de personas que puedan incorporarse a la estructura residencial de 
Liérganes debido básicamente a la mejora de las comunicaciones y transportes, de los 
servicios y equipamientos existentes, y a la instalación de nuevos focos de mercado laboral 
en las proximidades.  
 
Así, el municipio cuenta con atractivos y factores de crecimiento que no deben ser ignorados: 
 

- Cuenta con una Población Vinculada No Residente2 importante para un municipio 
como éste, pues -y siendo datos menos actualizados de lo deseable, pero últimos 
oficiales del Censo de Población del INE-, conocemos que hay una tasa de tasa de tasa de tasa de 
vinculaciónvinculaciónvinculaciónvinculación del 128,50%, con un total de 657 personas, de las cuales su vinculación 
es debida a que trabajan allí 183, estudian allí 6 y tienen una segunda residencia allí 
468. Sin contar, claro está, la población flotante que supone la llegada de personas 
en períodos vacacionales, o festivos, con estancias más o menos prolongadas y 
periódicas en el tiempo, que visitan el municipio. 
 

                                                 
2 Fuente: INE, Censo de 2001, último disponible con este tipo de datos desagregados. 
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- Se trata de una Estación de aguas termales, que supone un foco de atracción 
turística de estancias prolongadas por un lado, y por otro de ocio y salud para 
estancias más cortas, en general todas menos estacionales y más estables, durante 
todo el año, pues se trata éste de un turismo nada estacional o reservado 
exclusivamente a los períodos vacacionales más tradicionales y prolongados. 
 
- Cuenta con atractivos turísticos de calidad, y recursos paisajísticos cada vez más y 
mejor valorados en la actualidad, en aras de un desarrollo sostenible del territorio. 
 
- Cuenta con una comunicación por ferrocarril a 40 minutos de la capital, con la 
cercanía de servicios que ello supone y la facilidad de transporte y uso para cualquier 
tipo de población. 
 
- Tiene muy próxima una salida a una autovía que supone una de las principales vías 
de transporte y comunicación por carretera de toda la región. 
 
- Tiene previsto el impulso de un Polígono Industrial, que inequívocamente puede 
suponer la instalación de nuevas empresas y con ello vecinos estables en el municipio. 
 
- Existe una oferta de viviendas competitivas de calidad y superiores en relación a 
muchas de las existentes en municipios limítrofes, y especialmente una oferta de 
vivienda unifamiliar a precios muy competitivos. 
 
- Cuenta con entornos favorables que posibilitan su crecimiento socioeconómico, 
como el desarrollo y crecimiento de municipios limítrofes, y sobre todo la reciente 
apertura del nuevo Centro de Proceso de Datos (CPD) del Banco Santander, en el 
polígono industrial de Marina y Medio Cudeyo, y que la entidad calcula que serán en 
torno a 300 los profesionales que desempeñen su labor en el centro, lo que supone 
la necesidad de viviendas para estos trabajadores, muchos de los cuales podrán optar 
a residir en municipios cercanos a su lugar de trabajo, como podría ser Liérganes, 
que les ofrece un entorno de mayor tranquilidad y calidad de vida –según estándares 
internacionales- que el que podría encontrar en otros entornos más urbanos. 

 
El principio de funcionalidad territorial supone que la vivienda forma parte de un sistema con 
el que interacciona de manera que cualquier cambio en uno de sus elementos supone el 
cambio en el resto. Esto implica que se produzca una coordinación entre los desarrollos 
residenciales y los otros tres sistemas: el de actividades productivas, el de equipamientos y el 
de transportes. 
 
Esto, que por supuesto ha influido en el desarrollo socioeconómico de toda la región y 
obviamente, dentro de ella, de Liérganes y los municipios de su entorno, hace que podamos 
extrapolar el comportamiento poblacional acontecido en los últimos tiempos a una 
perspectiva futurible. 
 
Así, si tenemos en cuenta las Tasas Anuales de CTasas Anuales de CTasas Anuales de CTasas Anuales de Crecimientorecimientorecimientorecimiento entre 2005 y 2010 (en 
porcentaje) de Liérganes y los municipios que lindan con él, y hacemos una media entre 
todas ellas para establecer una base de comportamiento común, obtenemos que, entre la 
Tasa mayor, la de Santa María de Cayón, y la menor, la de Miera, hay una serie de 
porcentajes variados que en general superan la media regional de Cantabria, es decir, que el 
comportamiento poblacional en este ámbito territorial es de mayor crecimiento respecto a 
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otras zonas más estancadas. Esa media entre las tasas de crecimiento del entorno analizado 
arroja un 1,30% (frente al 1,04% de Cantabria), y supone la siguiente regla de tres: 
 
Teniendo en cuenta el cien por cien del total de población existente en Liérganes en el 2010, 
con 2462 habitantes, y la tasa de crecimiento de los últimos años cinco años en su entorno 
territorial más inmediato -establecido aquí con una media de 1,30%-, el resultado es que en en en en 
otros cinco años podríamos estar hablando, si la trayectoria de crecimiento continúa, de otros cinco años podríamos estar hablando, si la trayectoria de crecimiento continúa, de otros cinco años podríamos estar hablando, si la trayectoria de crecimiento continúa, de otros cinco años podríamos estar hablando, si la trayectoria de crecimiento continúa, de 
aproximadamaproximadamaproximadamaproximadamente una población de 3200 habitantes, es decir, más de 700 personas ente una población de 3200 habitantes, es decir, más de 700 personas ente una población de 3200 habitantes, es decir, más de 700 personas ente una población de 3200 habitantes, es decir, más de 700 personas 
respecto a la cifra actualrespecto a la cifra actualrespecto a la cifra actualrespecto a la cifra actual, lo que para un municipio como Liérganes, en un período de 
tiempo como ese, es un hecho muy relevante, sin olvidar que incluso ello podría ser 
incentivado con viviendas de calidad a precios competitivos, y nuevos puestos de trabajo en 
nuevos centros, lo que incluso podría producir un aumento de esta cifra. 
 
Este crecimiento se originaría manteniendo una hipótesis continuista del escenario más 
reciente, y siendo influenciado Liérganes por los movimientos y desarrollos de su entorno más 
inmediato y el contexto regional, y no ha de olvidarse que el desarrollo y consiguiente 
crecimiento demográfico puede ser incentivado o no, dando así un giro al panorama actual 
del municipio, bien en la línea positiva, fomentando crecimientos aun mayores con causas 
que lo posibiliten, o bien todo lo contrario, a través de estancamientos indeseables a todas 
luces.  
 
La elaboración de instrumentos de planeamiento y ordenación del territorio y urbanística 
como un Plan General u otros es sin duda una herramienta eficaz, si se sabe aprovechar, 
para fomentar el desarrollo socioeconómico y el crecimiento demográfico de un territorio.  
 
Enlazando con el concepto de Capacidad de Acogida, se ha de crecer a partir de un 
detallado y riguroso estudio de las infraestructuras y equipamientos para determinar su 
capacidad actual, potencialidad o necesidades futuras y para considerar los posibles 
crecimientos urbanísticos. 
 
Es decir, aún en el caso de que no se detectara una demanda acuciante de viviendas o de 
suelo para el desarrollo de empresas en el municipio, no significaría que no se pudiera crear 
esa demanda. Se trata de un proceso que se retroalimenta: la población, sobre todo los 
grupos más jóvenes, habrán podido experimentar en el pasado un progresivo retroceso del 
municipio, considerando la posibilidad o llevando a cabo el hecho de marcharse a trabajar y 
vivir fuera de él. Pero el nuevo rumbo de Liérganes toma como principales objetivos, entre 
otros, el desarrollo de su carácter termal, foco de atracción del turismo de salud, del nuevo 
turismo rural y espacio ideal de residencia para población de toda la comarca, sobre todo de 
los nuevos profesionales que acudan a trabajar a los nuevos centros de trabajo previstos, 
cerca -gracias a infraestructuras y comunicaciones- de los principales focos de actividad 
socioeconómica regional. Por ello es posible incentivar el mantenimiento e incluso la llegada 
de nueva población al municipio, que no sólo adquiera su vivienda en él, sino que incluso 
tenga la posibilidad de trabajar allí en un creciente sector servicios cada vez más 
especializado en el turismo y el ocio. 
 
Por otro lado, existe una demanda creciente de segunda vivienda en un municipio con unos 
valores ambientales excepcionales y que ya se ha traducido en la rehabilitación de gran parte 
de su patrimonio construido. 
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2. 2. 2. 2. Capacidad residencial del Suelo Urbano y UrbanizableCapacidad residencial del Suelo Urbano y UrbanizableCapacidad residencial del Suelo Urbano y UrbanizableCapacidad residencial del Suelo Urbano y Urbanizable    
La capacidad residencial del Suelo Urbano Consolidado se puede considerar reducida, 
puesto que en la determinación del mismo se ha entendido que está cercano a la 
consolidación de los aprovechamientos que el Plan le otorga (al menos en la mitad de su 
superficie). Parece improbable pensar que terrenos urbanos consolidados ya transformados 
se acojan a las nuevas posibilidades del plan y agoten la edificabilidad y densidad, ni que se 
vaya a proceder a una reparcelación por manzanas de igual calificación. Además hay que 
tener en cuenta la irregularidad de la parcelación y la profusión de edificaciones catalogadas 
que dificultan el agotamiento de la edificabilidad y densidad otorgadas. Es por ello que 
parece razonable desestimar el posible aumento del número de viviendas en el S. U. C. que, 
en todo caso, se servirán de las infraestructuras y áreas dotacionales existentes.  
 
En el siguiente cuadro se recoge la distribución del número de viviendas actual, por núcleos: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
@INE 2012. Censos de Población y Viviendas 2001. Resultados definitivos. 

 
 
 

La capacidad residencial del Suelo Urbano No Consolidado establecido en el presente Plan 
viene dada por las determinaciones contenidas en las fichas correspondientes a las diferentes 
unidades de actuación y se resumen en el siguiente cuadro: 

Entidad de poblaciónEntidad de poblaciónEntidad de poblaciónEntidad de población    Núcleo o diseminadoNúcleo o diseminadoNúcleo o diseminadoNúcleo o diseminado      

TOTALTOTALTOTALTOTAL    979 

00000000----01010101----LIERGANESLIERGANESLIERGANESLIERGANES    

TOTALTOTALTOTALTOTAL    668 

01010101----CALGARCALGARCALGARCALGAR    31 

02020202----COSTERA (LA)COSTERA (LA)COSTERA (LA)COSTERA (LA)    25 

03030303----EXTREEXTREEXTREEXTREMERAMERAMERAMERA    9 

04040404----LIERGANESLIERGANESLIERGANESLIERGANES    426 

05050505----MERCADILLO (EL)MERCADILLO (EL)MERCADILLO (EL)MERCADILLO (EL)    13 

06060606----PORQUERIZAS (LAS)PORQUERIZAS (LAS)PORQUERIZAS (LAS)PORQUERIZAS (LAS)    9 

07070707----PRADOS (LOS)PRADOS (LOS)PRADOS (LOS)PRADOS (LOS)    21 

08080808----QUIEVA (LA)QUIEVA (LA)QUIEVA (LA)QUIEVA (LA)    5 

09090909----RAÑADA (LA)RAÑADA (LA)RAÑADA (LA)RAÑADA (LA)    39 

10101010----RELLANO (EL)RELLANO (EL)RELLANO (EL)RELLANO (EL)    5 

11111111----RUBALCABARUBALCABARUBALCABARUBALCABA    55 

12121212----VEGA (LA)VEGA (LA)VEGA (LA)VEGA (LA)    30 

00000000----02020202----PAMANESPAMANESPAMANESPAMANES    

TOTALTOTALTOTALTOTAL    311 

01010101----BUCARREROBUCARREROBUCARREROBUCARRERO    108 

02020202----CASA DEL MONTECASA DEL MONTECASA DEL MONTECASA DEL MONTE    18 

03030303----CONDADO (EL)CONDADO (EL)CONDADO (EL)CONDADO (EL)    14 

04040404----HERRAN (LA)HERRAN (LA)HERRAN (LA)HERRAN (LA)    53 

06060606----SOMARRIBASOMARRIBASOMARRIBASOMARRIBA    69 

07070707----TARRIBATARRIBATARRIBATARRIBA    49 
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Total VIVIENDAS

SUNC LIÉRGANES 234

SUNC PÁMANES 223

457  
 
Según datos del INE (censo de población y vivienda 2001), existen en Liérganes 739 
viviendas en uso como primera vivienda. Un total de 49 viviendas son segunda vivienda y 
otras 188 están vacías. En total, se contabilizan en dicho censo 979 viviendas en el 
municipio. Se entiende que están excluidas de esta estadística las cabañas vivideras y demás 
viviendas ganaderas. 
 
La capacidad residencial del Suelo Urbanizable Delimitado establecido en el presente Plan 
viene dada por las determinaciones contenidas en las fichas correspondientes a las diferentes 
unidades de actuación y se resumen en el siguiente cuadro: 
 

Total VIVIENDAS

SUz-1 119

SUz-2 81

SUz-3 160

360  
 
Resumiendo la capacidad residencial en el Suelo Urbano y en el Urbanizable, se prevé suelo 
para 817 viviendas, 245 de ellas de protección pública. La proyección demográfica más 
optimista apuntaba hacia un crecimiento poblacional de 700 habitantes. Teniendo en cuenta 
que la ocupación media de personas por vivienda en Liérganes es de 3, serían necesarias 
234 viviendas para soportar este crecimiento. Hay que tener en cuenta que estas previsiones 
no cuentan con el aumento de población estacional, no censada en el municipio y que 
circunstancias extraordinarias, como es la terminación de la Autovía pueden hacer aumentar 
esas cifras considerablemente. Otro factor importante para modificar el dato de demanda de 
vivienda al alza es la previsión de vivienda protegida, que sólo en el ámbito SUz03 va a 
suponer la construcción de 48 viviendas protegidas. El número de peticiones recogidas en el 
Ayuntamiento sobrepasaba las 100 viviendas en 2011, por lo cual su desarrollo y venta 
deberían ser rápidos. 
 
Por otro lado, la oferta de suelo se entiende como una oferta suficiente para controlar el 
precio del suelo, evitando que se dispare al existir mucha más oferta que demanda. 
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DENOMINACIÓN Viv. EXISTENTES TOTAL

SUNC SUzD NUEVAS
Los Prados 21 64 64
Calgar 31 56 119 175
Liérganes (Mercadillo, La Costera) 464 42 241 283
La Rañada 39 0 0
La Vega 30 62 62
Rubalcaba 83 10 10

TOTAL LIÉRGANES 668668668668 234234234234 360360360360 594594594594
Bucarrero-Monasterio 108 25 25
La Herrán 53 104 104
Casa del Monte 18 0 0
El Condado 14 0 0
Tarriba 49 48 48
Somarriba 69 46 46

TOTAL PÁMANES 311311311311 223223223223 0000 223223223223
TOTALTOTALTOTALTOTAL 979979979979 457457457457 360360360360 817817817817

Viv. CONSTRUIBLES

 
 
3. Equipamientos y Espacios Libres3. Equipamientos y Espacios Libres3. Equipamientos y Espacios Libres3. Equipamientos y Espacios Libres    
Liérganes es un municipio con una buena dotación de equipamientos públicos pero con 
escasez de Espacios Libres, como se refleja en el cuadro de la página siguiente, que recoge 
de una manera aproximada las necesidades dotacionales que precisaría para cumplir los 
estándares mínimos que establece la LOT 2/2001. En él se observa que la carencia 
dotacional es más notable en Pámanes, donde los espacios libres son casi inexistentes y la 
dotación de equipamientos es un 25% inferior a los estándares que fija la LOT. En cambio 
Liérganes tiene un nivel de equipamientos muy considerable, concentrado en gran parte en el 
núcleo principal, en una manzana que aglutina el Colegio Público Eugenio Perojo, la pista 
polideportiva cubierta, el Ayuntamiento y el Centro de salud Miera. Su principal carencia son 
los Espacios Libres Públicos, que son claramente insuficientes para las necesidades de una 
sociedad del siglo XXI. 
 
Para la correcta interpretación de los resultados reflejados en la tabla hay que tener en 
cuenta los siguientes presupuestos: 
 

- Los datos de número de viviendas por barrios han sido obtenidos del INE (Instituto 
Nacional de Estadística). No se sabe como se han agrupado los barrios y, por lo 
tanto, puede dar lugar a datos incorrectos si lo miramos barrio a barrio, aunque son 
precisos si cogemos como referencia los dos grandes conjuntos urbanos que son 
Liérganes y Pámanes. 

- Los datos de superficies de equipamientos han sido medidos sobre la cartografía 
municipal, computándolos como equipamientos con el uso mayoritario cuando 
coinciden varios usos en la misma parcela. También puede dar lugar a errores por 
usos, aunque se entiende que lo fundamental es la superficie total de equipamientos y 
la de espacios libres públicos y no el destino concreto. 

- Para establecer de manera aproximada una comparación entre las necesidades 
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dotacionales que precisaría cada barrio para cumplir los estándares mínimos que 
establece la LOT 2/2001 y los existentes se ha supuesto una superficie media por 
vivienda existente de 150 m2, que puede ser razonable. 

 

SS.GG + SS.LL. SS.GG + SS.LL.

Barrio nº viviendas DD DE DP DR DS DI DX TOTAL LOT 2/2001 Balance TOTAL LOT 2/2001 Balance

Los Prados 21 1.988 1.794 3.782 693 3.089 0 945 -945 

Calgar 31 1.023 -1.023 0 1.395 -1.395 

Estación 2.664 2.664 0 2.664 3.092 0 3.092

Sotorrío 8.769 5.098 1.829 4.226 19.922 0 19.922 0 0 0

Mercadillo 464 1.117 190 1.307 15.312 -14.005 0 20.880 -20.880 

La Rañada 39 348 135 9.129 9.612 1.287 8.325 0 1.755 -1.755 

La Vega 30 0 990 -990 0 1.350 -1.350 

Rubalcaba 83 1.314 692 91 2.097 2.739 -642 0 3.735 -3.735 

Total LIÉRGANES 668 39.384 22.044 17.340 3.092 30.060 -26.968 

Bucarrero 1.187 1.187 0 1.187 0 0

Monasterio 108 355 2.458 1.446 1.521 697 6.477 3.564 2.913 678 4.860 -4.182 

La Lastra 0 0 0 0

La Herrán 53 1.749 -1.749 2.385 -2.385 

Tarriba 49 1.617 -1.617 2.205 -2.205 

Elsedo y Somarriba 69 2.277 -2.277 517 3.105 -2.588 

Condado y Casa del Monte 32 1.056 -1.056 1.440 -1.440 

Total PÁMANES 311 7.664 10.263 -2.599 1.195 13.995 -12.800 

0

Total 979 703 11.200 7.881 15.084 8.411 3.072 697 47.048 32.307 14.741 4.287 44.055 -39.768 

ESPACIOS LIBRES EXISTENTESEQUIPAMIENTOS EXISTENTESIDENTIFICACIÓN

 
 

La LOT 2/2001 califica las infraestructuras y equipamientos urbanísticos de los municipios 
como sistemas generales y sistemas locales. Los sistemas generales están destinados al 
servicio a todo el municipio, mientras que los locales sirven a un sector o unidad de 
actuación. Esta distinción no es siempre fácil de establecer en un municipio como Liérganes, 
en parte por existir dos polos o centros urbanos principales y en parte por la diversidad de 
barrios periféricos, que marcan un territorio con asentamientos dispersos y en ocasiones 
inconexos. 
 
De otro lado, el tamaño de las cesiones a realizar está en función de la superficie de las 
unidades de gestión y de la edificabilidad de las mismas. Teniendo en cuenta el modelo 
territorial propuesto y el desarrollo previsto en pequeñas unidades de fácil gestión, el 
resultado de aplicar estrictamente la LOT generaría un rosario de pequeñas dotaciones que, 
lejos de resolver el problema dotacional, dificultaría su implantación, por resultar superficies 
insignificantes en muchos casos, inedificables y poco aprovechables, especialmente en el 
caso de Pámanes.  
 
El modelo urbanístico proyectado en el Plan para Pámanes prevé la centralización de las 
dotaciones en el núcleo principal, de manera que las superficies obtenidas sean suficientes y 
sirvan para el fin al que se dediquen. Para ello ha sido necesario agrupar los equipamientos 
y ciertos espacios libres en un número reducido de áreas, vinculando su obtención al 
desarrollo de varias unidades de actuación. 
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Se han considerado una serie de cuestiones en el proyecto del Plan: 
 

- La distinción entre dotaciones generales y locales es puramente formal, ya que en 
municipios pequeños resulta complicado distinguir qué elementos sirven al conjunto y 
cuales a una parte sólo. La distinción, por tanto, se aplica desde un punto de vista 
meramente formal, ubicando las dotaciones donde resulta útil ubicarlas. 

- Para la distribución espacial de los equipamientos y espacios libres y su cómputo para 
dar cumplimiento a los estándares fijados en la LOT 2/2001, se han considerado dos 
grandes ámbitos: Pámanes y Liérganes. 

- Las unidades de ejecución en Suelo Urbano No Consolidado se han agrupado en 
sectores. Las cesiones de equipamientos y espacios libres se proyectan en zonas 
centrales o que den servicio a mayor número de habitantes, repartiéndose sus cargas 
de forma equitativa entre las unidades que conforman el sector. El objetivo es 
establecer ámbitos de equidistribución homogéneos.  

- El Suelo Urbanizable Delimitado se ha dividido en 4 sectores, 3 de uso residencial y 1 
productivo. Se han delimitado las unidades de ejecución en los sectores de vivienda 
unifamiliar, quedando los otros 2 sectores a expensas de la aprobación del 
planeamiento parcial. Las cesiones de equipamientos y espacios libres se proyectan 
en zonas centrales o que den servicio a mayor número de habitantes, repartiéndose 
sus cargas de forma equitativa entre las unidades que conforman cada sector. 

 
Respecto a la concentración de los equipamientos en los núcleos principales (Sotorrío-
Mercadillo en Liérganes y Monasterio en Pámanes) parece lo adecuado, puesto que sirven 
directamente a mayor número de población y son núcleos situados en puntos céntricos 
respecto a la generalidad de los núcleos de su entorno. No obstante, no se puede 
abandonar los núcleos más distantes y el Plan propone la creación, donde sea posible, de 
pequeñas áreas de Espacios Libres. En los sectores de Suelo Urbano No Consolidado y 
Urbanizable Delimitado se ha buscado la concentración de los equipamientos para poder 
obtener suelo con una superficie suficiente para cubrir las necesidades dotacionales, 
intentando descentralizar los equipamientos respecto de los núcleos principales pero siempre 
buscando la cercanía al mayor número de población posible. 
 
La propuesta de nuevos equipamientos equilibra la balanza, superando los niveles de 
dotación a los estándares actuales marcados por la LOT 2/2001. 
 
En la tabla siguiente se recoge la distribución por barrios de los nuevos equipamientos y la 
justificación del cumplimiento de los estándares mínimos, incluso para el total de viviendas 
existentes y construibles. 
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SS.GG + SS.LL. SS.GG + SS.LL.

DD DE DP DR DS DI DX TOTAL LOT 2/2001 TOTAL LOT 2/2001

Ubiro 2.195 2.195 14.829

Cabriro 2.676 2.676 6.301

Los Prados 0 5.426

Calgar 3.902 1.292 5.194 1.086

Estación 8.980 8.980 7.060

Sotorrío 898 898 10.541

Mercadillo 0 0

La Rañada 0 2.472

La Vega 0 4.150

Rubalcaba 0 0

Total LIÉRGANES 394.276 35.161 615 19.943 13.444 6.498 51.865 48.653

Bucarrero 3.046 3.046 3.779

Monasterio 918 918 19.995

La Lastra 0 1.445

La Herrán 0 0

Tarriba 0 383

Elsedo y Somarriba 0 1.901

Condado y Casa del Monte 0

La Riva Industrial 20.109 20.109 35.180

Total PÁMANES 308.843 33.509 223 24.073 7.366 16.707 62.683 34.229

20.109

Total 68.670 838 0 0 0 0 4.820 3.046 36.150 44.016 20.810 23.205 114.548 82.882

ESPACIOS LIBRES NUEVOSIDENTIFICACIÓN

superficieBarrio edificabilidad
nº 

viviendas

EQUIPAMIENTOS NUEVOS

Balance

 
 
 
La previsión de nuevos equipamientos a obtener de la gestión del Suelo Urbano No 
Consolidado y del Urbanizable Delimitado cumple los estándares establecidos en la LOT 
2/2001. Este cumplimiento se produce con mayor holgura allí donde las carencias son 
mayores, de manera que en el cuadro de la página siguiente se puede comprobar que 
dichos estándares se cumplen para la totalidad del suelo urbano y el urbanizable delimitado, 
estableciéndose por lo tanto una distribución equilibrada de equipamientos de espacios libres 
públicos y dotaciones. Se corrigen así las enormes carencias detectadas, especialmente en la 
dotación de espacios libres. 
 

superficie SS.GG + SS.LL. SS.GG + SS.LL.

Barrio bruta edificabilidad existentes nuevas total DD DE DP DR DS DI DX Mínimo Legal Balance Mínimo Legal Balance

Ubiro 104.306 20.861 139 139 2.195 2.195 4.588 14.829 12.516

Cabriro 60.430 12.086 81 81 2.676 2.676 2.665 6.301 7.258

Los Prados 1.988 1.794 3.782 0 5.426 0

Calgar 3.902 1.292 5.194 0 1.086 0

Estación 53.735 16.121 161 161 2.664 8.980 11.644 4.350 10.152 7.789

Sotorrío 8.769 5.098 1.829 4.226 898 20.820 0 10.541 0

Mercadillo 175.805 35.161 668 234 902 1.117 190 1.307 17.749 0 31.111

La Rañada 348 135 9.129 9.612 0 2.472 0

La Vega 0 0 4.150 0

Rubalcaba 1.314 692 91 2.097 0 0 0

394.276 84.229 668 615 1.283 59.327 29.352 29.974 54.957 36.091 18.866

Bucarrero 4.233 4.233 0 3.779 0

Monasterio 167.543 33.509 311 223 534 355 2.458 1.446 2.439 697 7.395 12.031 21.190 24.764

La Lastra 0 0 1.445 0

La Herrán 0 0 0 0

Tarriba 0 0 383 0

Elsedo y Somarriba 0 0 1.901 0

Condado y Casa del Monte 0 0 0

La Riva Industrial 141.300 70.650 0 19.699 19.699 8.478 35.180 14.130

308.843 104.159 311 223 534 31.327 20.509 10.818 63.878 28.842 35.036

0

Total 188.388 979 838 1.817 703 11.200 7.881 15.084 13.231 6.118 36.437 90.654 49.862 40.792 118.835 64.933 53.902

IDENTIFICACIÓN EQUIPAMIENTOS (Existentes + Previstos)
ESPACIOS LIBRES                       

(Existentes + Previstos)

nº viviendas

TOTAL TOTAL
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4444. . . . Red viariaRed viariaRed viariaRed viaria    
Liérganes se encuentra atravesado por dos ejes viarios principales: uno en dirección este-
oeste, que se corresponde con la actual carretera nacional N-634 de San Sebastián a 
Santiago de Compostela y con la autovía en ejecución, y otra en dirección norte-sur (CA-
160) que une los dos núcleos principales desde la N-634 y continúa en dirección sur (CA-
260) hasta San Roque de Riomiera. Otro eje importante lo constituye otra carretera 
autonómica primaria en dirección este-oeste (CA-162) desde La Cavada hasta Liérganes. 
 
El cambio fundamental en la red viaria se va a producir con la construcción del tramo de la 
Autovía del Cantábrico a su paso por el municipio. 

C
A

-2
6

0

CA-162

CA-913

CA-640
CA-160

C
A

-6
1

7

CA-904

N-6
34

C
A

- 9
0

4

CA-405

 
 
 
En lo referente a la vialidad existente, esta no cambia, pero se hace una proposición expresa 
para calificar ciertos tramos como travesías con las siguientes distancias de edificación 
(medidas desde la arista exterior de la explanación): 
 

- CA-160, Pámanes-Liérganes, los últimos 190 m, desde el acceso al sector de suelo 
urbanizable SUz-02 hasta el cruce con la CA-162 y CA-260, 8 m. de distancia de 
edificación desde la arista exterior de la explanación. 

- CA-162, La Cavada-Liérganes, los últimos 120 m, desde Liérganes hasta el acceso al 
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Balneario, 8 m. de distancia de edificación desde la arista exterior de la explanación. 
- CA-260, Liérganes-San Roque de Riomiera, desde la intersección con la CA-160, en 

Liérganes, hasta el límite meridional del conjunto histórico, 8 m. de distancia de 
edificación desde la arista exterior de la explanación. 

- CA-904, Travesía de Pámanes, salvo el tramo Este coincidente con suelo urbano no 
consolidado hasta el cruce con la N-634, 8 m. de distancia de edificación desde la 
arista exterior de la explanación. 

- CA-913, Acceso a Estación de Liérganes, 6 m. de distancia de edificación. En el 
tramo junto a la estación se reduce hasta la alineación que marca la edificación 
existente. 
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Este plano figura a menor escala como Plano de Ordenación número O.5 El resto del viario 
nacional y autonómico se ajustará a la regulación específica que les afecta. 

 
Las carreteras nacionales han sido consideradas como Sistema General Viario en toda la 
zona correspondiente al dominio público. Las carreteras autonómicas también han sido 
consideradas como Sistema General Viario. 
 
Se proyecta una intervención ejecutando una rotonda en el encuentro del nuevo vial que 
comunica con el SUz-03 a través de un puente, con el fin de aliviar el tráfico en el Puente 
Mayor con la CA-162. Dicho encuentro se proyecta en forma de rotonda, como mejor medio 
de regular la velocidad del tráfico y de resolver el cruce. Esta intervención irá vinculada al 
desarrollo de dicho sector de Suelo Urbanizable Delimitado. 
 
El viario local de nueva creación da servicio a los nuevos desarrollos con el fin de evitar 
accesos directos desde las carreteras autonómicas. 
 
Se introduce un nuevo vial que da acceso al SUz-01 desde la CA-640. La opción de un 
nuevo vial se ha tomado como alternativa a los accesos actuales del ámbito, de mayor 
peligrosidad para el acceso de un número de vehículos considerable y por representar un 
acceso más directo que las alternativas posibles. 
 
Se proponen 5 secciones distintas de viario para dar solución a las alternativas que se 
puedan plantear. 
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Se ha pretendido dar una proporción adecuada a los viales dado el carácter rural de las 
zonas de nueva edificación, de forma que se de cumplimiento a las plazas de aparcamiento 
que establece la LOT 2/2001 sin incluir grandes secciones de viario. 
 
Las plazas de aparcamiento se ubicarán agrupadas en zonas fuera de la sección de viario 
mínima y se protegerán con el arbolado a razón de un árbol por cada tres plazas de 
aparcamiento. 
 
 
5555. . . . Redes de infraestructurasRedes de infraestructurasRedes de infraestructurasRedes de infraestructuras  
Acompaña a la documentación del PGOU un estudio de saturación de redes realizado por 
INYCON S.L. en el que se analiza la situación actual de las redes de abastecimiento y de 
saneamiento y se proponen las actuaciones precisas para dar servicio a los suelos urbanos 
que carecen de ellos y a los nuevos desarrollos urbanísticos. 
 
4.1 Red de abastecimiento 

La red de abastecimiento del municipio se ha dividido en 6 zonas para su estudio, 
coincidentes con las 6 redes independientes que existen: 

S Zona A, que abarca el barrio de Somarriba y que se abastece del Plan Esles. 
S Zona B, entre Somarriba y Elsedo, que se abastece de un manantial próximo. 
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S Zona C, entre Tarriba de Abajo y de Arriba, que sirve a los barrios de Elsedo, 
La Herrán y Tarriba, se abastece de un manantial. Tiene también una 
conexión con el Plan Miera. 

S Zona D, que sirve a los barrios de El Condado y Casas del Monte, se 
abastece de un manantial. Tiene también una conexión con el Plan Miera. 

S Zona E, conjunto de redes conectadas al Plan Miera, desde Rubalcaba hasta 
Pámanes Monasterio. 

S Zona F, que recoge los barrios más próximos a Medio Cudeyo, que se 
abastecen del Plan Sierra Hermosa Aguanaz. 

En el estudio mencionado se presentan los cálculos hidráulicos correspondientes  y se 
formulan propuestas a partir de las redes existentes y de las necesidades futuras. En él se 
concluye que “El término municipal de Liérganes es muy rico en recursos hídricos, por lo que 
no va a suponer un problema la nueva demanda de agua derivada del crecimiento 
poblacional.” 
    
5.2 Red de saneamiento de aguas residuales. 
 La red de saneamiento del municipio consta de 7 redes independientes: 

S Zona A, que abarca los barrios de La Herrán, Pámanes y Bucarrero y que 
conducen las aguas a una EDAR en Bucarrero. 

S Zona B, en el barrio de Pámanes Monasterio, que vierten directamente al río 
Pámanes. 

S Zona C, que abarca los barrios de Liérganes desde Rubalcaba hasta Los 
Prados y que conducen las aguas a una EDAR próxima a Los Prados. 

S Zona D, en el barrio de Calgar, que vierten las aguas fecales directamente al 
río Miera. 

S Zona E, en el barrio de Calgar, que vierten las aguas pluviales y negras 
directamente al río Miera. 

S Zona F, en el barrio de Mercadillo, que vierten directamente al río Miera. 
S Zona G, en el barrio de Rubalcaba, que vierten directamente al río Miera. 

 
Actualmente se desprende del estudio arriba mencionado que sólo en torno a un 25 % de las 
viviendas de Pámanes y cerca de un 80 % de las de Liérganes están conectadas a la red de 
saneamiento. El problema es doble: por un lado, hay que conseguir que todas las viviendas 
posibles estén conectadas a la red, salvo las que por su situación remota resulte difícil su 
conexión; por otro, todas las redes de aguas negras deben conectar con las redes de las 
zonas A y C para ser depuradas las aguas previamente a su vertido al río. 
 
Otro aspecto destacado es la insuficiencia de las depuradoras existentes para el posible 
crecimiento de la población en el municipio. Se propone la ampliación de la EDAR de 
Pámanes y la construcción de una nueva en Liérganes. 
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También se plantea la ampliación de la red a los barrios que carecen da alcantarillado 
(Somarriba, Elsedo, El Condado y Casas del Monte) y la mejora de algunos bombeos, que 
resultarán insuficientes en poco tiempo. 
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PLANOSPLANOSPLANOSPLANOS    
 
1.1.1.1. FerrocarrilFerrocarrilFerrocarrilFerrocarrileseseses    
Criterios mantenidos para la delimitación del Sistema General Ferroviario, de sus zonas de 
dominio público y de protección y de la línea de edificación. 
 
Se han seguido los contenidos del Reglamento del Sector Ferroviario, y más concretamente el 
Artículo 3: Elementos que integran la infraestructura ferroviaria. En aplicación de los artículos 
17 y 23 del mismo, se han calificado los terrenos destinados a zonas de servicio ferroviario 
como sistema general ferroviario y no se han incluido determinaciones que impidan o 
perturben el ejercicio de las competencias atribuidas al administrador de infraestructuras 
ferroviarias. 
 
Se han incluido como zonas de servicio ferroviario la estación, los andenes, los terrenos 
anexos y la plataforma de la línea férrea hasta la arista exterior de la explanación. 
 
“La zona de dominio público comprende los terrenos ocupados por las líneas ferroviarias que 
formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y una franja de terreno de ocho metros 
a cada lado de la plataforma, medida en horizontal y perpendicularmente al eje de la 
misma, desde la arista exterior de la explanación.” En el suelo contiguo al ocupado por las 
líneas o infraestructuras ferroviarias y clasificado como urbano consolidado por el 
correspondiente planeamiento urbanístico, las distancias para la protección de la 
infraestructura ferroviaria serán de cinco metros para la zona de dominio público”. 
 
“La zona de protección de las líneas ferroviarias consiste en una franja de terreno a cada 
lado de ellas, delimitada interiormente por la zona de dominio público y, exteriormente, por 
dos líneas paralelas situadas a setenta metros de las aristas exteriores de la explanación”. En 
el suelo contiguo al ocupado por las líneas o infraestructuras ferroviarias y clasificado como 
urbano consolidado por el correspondiente planeamiento urbanístico, las distancias para la 
protección de la infraestructura ferroviaria serán de ocho metros para la de protección. 
 
El artículo 16 de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, dispone que la 
línea límite de edificación se sitúa a 50 metros de la arista exterior más próxima de la 
plataforma. La Orden FOM/2230/2005, de 6 de julio, por la que se reduce la línea límite 
de edificación en los tramos de las líneas de la red ferroviaria de interés general que 
discurran por zonas urbanas, disminuye dicha distancia hasta los 20 metros. 
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2.2.2.2. Carreteras EstatalesCarreteras EstatalesCarreteras EstatalesCarreteras Estatales 
Criterios mantenidos para la delimitación del Sistema General Viario, de sus zonas de 
dominio público, servidumbre y de afección y de la línea de edificación. 
 
La Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras del Estado, y el Real Decreto 1812/94, de 2 
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras, así como sus 
modificaciones posteriores constituyen la normativa legal de aplicación en esta materia. 
Los accesos a las carreteras estatales están regulados además por la Orden Ministerial de 16 
de diciembre de 1997 y sus modificaciones posteriores. 
 
Actualmente discurren por el término municipal 2 carreteras estatales: 

a) La Carretera Nacional N-634, en servicio, tiene consideración de carretera 
convencional. 
 

b) La Autovía A-8, en construcción el tramo Solares-Torrelavega, tiene consideración 
de autovía. 

 
Estas carreteras forman parte del Sistema General Viario. La delimitación geométrica de éste 
comprenderá el dominio público. 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 21 de la Ley 25/1988, de Carreteras del 
Estado, las zonas de influencia a determinar son las siguientes: 
 

a) Zona de dominio públicoZona de dominio públicoZona de dominio públicoZona de dominio público: son de dominio público los terrenos ocupados por las 
carreteras estatales y sus elementos funcionales y una franja de terreno de ocho 
metros de anchura en autopistas, autovías y vías rápidas (A-8), y de tres metros en 
el resto de las carreteras (N-634), a cada lado de la vía, medidas en horizontal y 
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanación. 
La arista exterior de la explanación es la intersección del talud del desmonte, del 
terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno 
natural. No se han grafiado en los planos para evitar confusiones. 
 

b) Zona de servidumbreZona de servidumbreZona de servidumbreZona de servidumbre: la zona de servidumbre de las carreteras estatales consistirá 
en dos franjas de terreno a ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente 
por la zona de dominio público y exteriormente por dos líneas paralelas a las 
aristas exteriores de la explanación a una distancia de 25 metros en autopistas, 
autovías y vías rápidas (A-8), y de ocho metros en el resto de las carreteras (N-
634), medidas desde las citadas aristas. No se han grafiado en los planos para 
evitar confusiones. 
 

c) Zona de afecciónZona de afecciónZona de afecciónZona de afección: la zona de afección de una carretera estatal consistirá en dos 
franjas de terreno a ambos lados de la misma, delimitadas interiormente por la 
zona de servidumbre y exteriormente por dos líneas paralelas a las aristas exteriores 
de la explanación a una distancia de 100 metros en autopistas, autovías y vías 
rápidas (A-8), y de 50 metros en el resto de las carreteras (N-634), medidas desde 
las citadas aristas. No se han grafiado en los planos para evitar confusiones. 
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d) Línea límite de edificaciónLínea límite de edificaciónLínea límite de edificaciónLínea límite de edificación. 

Se ha grafiado en los planos, tanto la correspondiente a la A-8 como a la N-634. 
La línea límite de edificación se sitúa a 50 metros en autopistas, autovías y vías 
rápidas (A-8) y a 25 metros en el resto de las carreteras (N-634) de la arista 
exterior de la calzada más próxima, medidas horizontalmente a partir de la 
mencionada arista. Se entiende que la arista exterior de la calzada es el borde 
exterior de la parte de la carretera destinada a la circulación de vehículos en 
general (la línea blanca). 
 
En la carretera nacional N-634 la línea de edificación se sitúa a 25 m de la arista 
exterior de la calzada, salvo en los terrenos que tenían la consideración de urbanos 
en la fecha de entrada en vigor de la Ley 25/88, de carreteras, que se sitúa a 8 
metros. 
 
En aquellos casos en que por ser muy grande la proyección horizontal del talud de 
las explanaciones, la línea límite de edificación quedaba dentro de las zonas de 
dominio público o de servidumbre, la citada línea se ha hecho coincidir con el 
borde exterior de la zona de servidumbre, es decir, a 25 metros medidos en planta 
desde el borde del talud o terraplén correspondiente. (Art. 86 del Reglamento 
General de Carreteras). Esta circunstancia se produce en diversas zonas del 
trazado de la autovía A-8. 
 
 

3.3.3.3. Carreteras Carreteras Carreteras Carreteras AutonómicaAutonómicaAutonómicaAutonómicassss 
Criterios mantenidos para la delimitación del Sistema General Viario, de sus zonas de 
dominio público, servidumbre y de afección y de la línea de edificación. 
 
La Ley de CANTABRIA 5/1996, de 17 de diciembre, de Carreteras de Cantabria constituye la 
normativa legal de aplicación en esta materia. 
 
A los efectos del establecimiento de las zonas de influencia de los distintos tipos de vías, éstas 
se clasifican en las siguientes categorías: 

a) Carreteras Regionales o primariasCarreteras Regionales o primariasCarreteras Regionales o primariasCarreteras Regionales o primarias. Son aquellas cuyos itinerarios, junto con los de 
la Red de Interés General del Estado, enlazan los centros de población de mayor 
rango de CANTABRIA, facilitan la conexión de éstos con los homólogos de los 
territorios limítrofes o desarrollan un importante papel en la red territorial por su 
elevada intensidad de tráfico o por su accesibilidad. 

c) Carreteras Comarcales o sCarreteras Comarcales o sCarreteras Comarcales o sCarreteras Comarcales o secundariasecundariasecundariasecundarias. Son aquellas cuyos itinerarios aseguran la 
colección y distribución de tráficos de corto y largo recorrido entre los núcleos de 
mayor rango y los más próximos de las zonas limítrofes de rango similar, así como 
 también proporcionan la cobertura viaria suficiente en cuanto a accesibilidad en 
todo el espacio regional. 

d) Carreteras LocalesCarreteras LocalesCarreteras LocalesCarreteras Locales. Son aquellas que sirven de soporte a la circulación provincial y 
a la conexión entre núcleos no situados sobre alguna de las carreteras antes 
definidas. 
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Actualmente discurren por el término municipal 8 carreteras autonómicas: 
a) CA-160 (Pámanes-Liérganes). Primaria. 
b) CA-162 (La Cavada-Liérganes). Primaria. 
c) CA-260 (Liérganes-San Roque de Riomiera). Secundaria. 
d) CA-405 (Obregón-Pámanes). Local. 
e) CA-617 (Acceso a Casas del Monte). Local. 
f) CA-640 (Camino de Hermosa). Local. 
g) CA-904 (Travesía de Pámanes). Local. 
h) CA-913 (Acceso a la Estación de Liérganes). Local. 

 
Estas carreteras forman parte del Sistema General Viario. La delimitación geométrica de éste 
comprenderá el dominio público. 
 
De acuerdo con la Ley de CANTABRIA 5/1996, de 17 de diciembre, de Carreteras de 
Cantabria, las zonas de influencia son las siguientes: 
 

a) Zona de dominio públicoZona de dominio públicoZona de dominio públicoZona de dominio público: La zona de dominio público está formada por los 
terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos funcionales, y una franja de 
terreno complementaria a cada lado de tres metrostres metrostres metrostres metros de anchura, medidos 
horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la 
explanación. 

 La arista exterior de la explanación es la intersección de talud de desmonte, de 
terraplén o, en su caso, de los parámetros exteriores de las obras de fábrica y sus 
cimentaciones, con el terreno natural. En los casos especiales de puentes, 
viaductos, túneles, estructuras u obras similares se podrá fijar como arista exterior 
de la explanación la línea de proyección vertical del borde de las obras sobre el 
terreno. Será en todo caso de dominio público el terreno ocupado por los soportes 
de la estructura y sus cimentaciones. 

 
 En aplicación de la Ley de Cantabria 10/2012, de 26 de diciembre, de medidas 

fiscales y administrativas, en aquellos casos en los que dentro de los 3 m existiesen 
edificaciones sobre suelo urbano, el límite se establecerá en la fachada de las 
edificaciones. 

 
b) Zona de proteccZona de proteccZona de proteccZona de protecciónióniónión: La zona de protección consistirá en una franja de terreno a 

cada lado de la carretera, delimitada interiormente por la zona de dominio público 
y exteriormente por dos líneas paralelas a las aristas exteriores de la explanación, a 
una distancia de diecdiecdiecdieciocho metrosiocho metrosiocho metrosiocho metros, medidos en horizontal, perpendicularmente al 
eje de la carretera y desde las citadas aristas para las carreteras primarias, catorce catorce catorce catorce 
metrosmetrosmetrosmetros para las secundarias y diez metrosdiez metrosdiez metrosdiez metros para las locales. 

 
 En tramos urbanos preexistentes, las distancias de la línea de edificación se 

reducirán a ocho metros para carreteras primarias y secundarias y a seis para las 
locales. 

 
 En travesías que definan alineación consolidada, la línea de edificación se podrá 

reducir aún más, hasta ajustar a la línea consolidada por la edificación. 
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Las líneas que delimitan la zona de protección constituyen, con carácter general, 
las líneas de edificación. Éstas se ha grafiado en los planos. 
 

 En aplicación de la Ley de Cantabria 10/2012, de 26 de diciembre, de medidas 
fiscales y administrativas, en los tramos de las carreteras autonómicas donde 
existan o se construyan aceras, la arista exterior de la explanación se 
corresponderá con la cara interior del bordillo más próximo a la calzada”. 
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ÁMBITOS DE GESTIÓNÁMBITOS DE GESTIÓNÁMBITOS DE GESTIÓNÁMBITOS DE GESTIÓN    
    
1.1.1.1. Supersectores enSupersectores enSupersectores enSupersectores en    suelo urbano no consolidadosuelo urbano no consolidadosuelo urbano no consolidadosuelo urbano no consolidado    
 
 
SS-01- LIÉRGANES 
 

superficie 0,2 m2c/m2 SB 85% Ap 0,25 m2/m2 SN S. NETA

(m2) aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viviendas viales 10% real 12m2/100m2c real (m2) APROV

SU.01- LA VEGA 57.479 11.496 9.771 11.581 77 4.535 5.748 6.622 1.379 0 46.322 0,2015

SU.02- SAN PEDRO 60.013 12.003 10.202 11.616 80 4.767 6.001 3.589 1.440 5.193 46.464 0,1936

SU.03- ANGUSTINA 50.066 10.013 8.511 10.408 67 3.534 5.007 4.901 1.202 0 41.631 0,2079

167.558 33.512 28.485 33.604 223 12.836 16.756 15.112 4.021 5.193 134.417 0,2006

aprovechamiento ap. Propio edificabilidad nº viales S. NETA Ap. medio

superficie total (u/a) 85% At (u/a) (m2) viviendas (m2) 10% real 12m2/100m2c real (m2) (uas/m2)

176.254 29.974 25.478 35.251 235 12.836 17.625 23.808 4.230 5.193 134.417 0,1701

DOTACIONAL SS.LL. SS.GG. TOTAL LOT 2/2001 Ed. VIVIENDAS libres VPO R. Gral R. Especial resto VPO

CEMENTERIO 3.901 390 235 165 71 28 7 35

APARCAMIENTO SAN PEDRO 1.292

1.292 3.901 5.193 4.230 390 Ed. 150 24.676 10.575 4.230 1.058 5.288

Ap. 24.676 1.861 370 3.067

ELP SS.LL. SS.GG. TOTAL

SAN PEDRO 2.538

CALGAR 1.184

LA VEGA 4.150

LA RAÑADA 2.472

ANGUSTINA 3.239

LOS PRADOS 2.187

CEMENTERIO LIÉRGANES 8.038

15.770 8.038 23.808 17.625

17.062 11.939 29.001 21.855

APARCAMIENTO AYTO. 898

MIES DE SAN MARTÍN 6.404

7.302 A OBTENER A COSTA DE LOS APROVECHAMIENTOS MUNICIPALES

ELP EQUIP (m2)

ELP (m2) EQUIP (m2)

 
 
 
 
SS-02- PÁMANES 
 

superficie aprovechamiento ap. Propio edificabilidad nº viales S. NETA Ap. medio

(m2) total (u/a) 85% At (u/a) (m2) viviendas (m2) 10% real 12m2/100m2c real (m2) (uas/m2)

167.543 28.492 24.219 33.509 223 2.556 16.754 18.686 3.419 8.033 138.268 0,1701

DOTACIONAL SS.LL. SS.GG. TOTAL LOT 2/2001 Ed. VIVIENDAS libres VPO R. Gral R. Especial resto VPO

CEMENTERIO 918 92 223 156 67 27 7 34

LA RIVA 4.069 2.035

DEPURADORA 3.046 609 Ed. 150 23.456 10.053 4.021 1.005 5.026

0 8.033 8.033 3.419 2.736 Ap. 23.456 1.769 352 2.915

ELP SS.LL. SS.GG. TOTAL

SOMARRIBA 797

ELSEDO 1.104

TARRIBA 383 1.901

LA LASTRA 1.445

LA MERECILLA 2.257

N-634 PRODUCTIVO 2.955

N-634 RIO 2.866

TRAVESÍA 4.721

MONASTERIO 975

BUCARRERO 1.183

8.144 10.542 18.686 16.754

8.144 18.575 26.719 20.173

CEMENTERIO 6.330

BUCARRERO 2 334

6.664 A OBTENER A COSTA DE LOS APROVECHAMIENTOS MUNICIPALES

BUCARRERO 3 2262

N-634 PRODUCTIVO 2149

4411 A OBTENER DEL DESARROLLO DEL SUELO URBANO CONSOLIDADO

11.075

ELP (m2) EQUIP (m2)
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2.2.2.2. Sectores en suelo urbano no consolidadoSectores en suelo urbano no consolidadoSectores en suelo urbano no consolidadoSectores en suelo urbano no consolidado 
 
 
SECTOR SU-01. LA VEGA 
 

superficie 0,2 m2c/m2 SB 85% Ap 0,25 m2/m2 SN S. NETA

(m2) aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viviendas viales 10% real 12m2/100m2c real (m2) APROV

SU.01- LA VEGA 57.479 11.496 9.771 11.581 77 4.535 5.748 6.622 1.379 0 46.322 0,2015

ELP EQUIP (m2)

 
 
VIVIENDAS libres VPO R. Gral R. Especial resto VPO

77 54 23 9 2 12  
 
 
 
SECTOR SU-02. SAN PEDRO 
 

superficie 0,2 m2c/m2 SB 85% Ap 0,25 m2/m2 SN S. NETA

(m2) aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viviendas viales 10% real 12m2/100m2c real (m2) APROV

SU.02- SAN PEDRO 60.013 12.003 10.202 11.616 80 4.767 6.001 3.589 1.440 5.193 46.464 0,1936

ELP EQUIP (m2)

 
 
VIVIENDAS libres VPO R. Gral R. Especial resto VPO

80 56 24 10 2 12  
 
 
 
SECTOR SU-03. ANGUSTINA 
 

superficie 0,2 m2c/m2 SB 85% Ap 0,25 m2/m2 SN S. NETA

(m2) aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viviendas viales 10% real 12m2/100m2c real (m2) APROV

SU.03- ANGUSTINA 50.066 10.013 8.511 10.408 67 3.534 5.007 4.901 1.202 0 41.631 0,2079

ELP EQUIP (m2)

 
 
VIVIENDAS libres VPO R. Gral R. Especial resto VPO

67 47 20 8 2 10  
 
 
 
 
3.3.3.3. Unidades en suelo urbano no consolidadoUnidades en suelo urbano no consolidadoUnidades en suelo urbano no consolidadoUnidades en suelo urbano no consolidado 
 
 
SU-02-1. SAN PEDRO 
 

0,2 m2c/m2 Sbr 85% Ap 0,25 m2/m2 Sn

unidad finca propietario superficie aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viviendas viales 10% real 12m2/100m2c real S. NETA APROV

UA-1 14.120 2.401 2.041 2.824 19 1.567 1.412 2.538 339 1.292 8.723 0,1701

TOTAL VIVIENDAS VPO Reg. Gral Reg. Especial resto VPO

19 6 2 1 3

150 1.977 847 339 85 424 2.824 Ed

1.977 149 30 246 2.401 Ap

ELP EQUIP
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4.4.4.4. Sectores en suelo urbanizable delimitadoSectores en suelo urbanizable delimitadoSectores en suelo urbanizable delimitadoSectores en suelo urbanizable delimitado    
 
 
SUz-01. UBIRO 
 
SUz01-UBIRO

superficie aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viales S. NETA Ap. medio nº

(m2) total (u/a) 85% At (u/a) (m2) (m2) 10% real 12m2/100m2c real (m2) (uas/m2) viviendas VPO R. Gral R. Especial

Uz.1.1 38.860 6.609 5.617 7.772 2.936 3.886 5.574 793 0 30.350 0,1701 52 16 6 2

Uz.1.2 30.690 5.219 4.436 6.138 3.476 3.069 5.284 626 0 21.930 0,1701 41 12 5 1

Uz.1.3 19.810 3.369 2.864 3.962 2.248 1.981 1.917 404 2.195 13.450 0,1701 26 8 3 1

89.360 15.197 12.917 17.872 8.660 8.936 12.775 1.824 2.195 65.730 0,1701 119 36 14 3

ELP (m2) EQUIP (m2)

 
 
 
 
SUz-02. MONTE PRADO-CABRIRO 
 
SUz02-MONTE PRADO-CABRIRO

superficie aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viales S. NETA Ap. medio nº

(m2) total (u/a) 85% At (u/a) (m2) (m2) 10% real 12m2/100m2c real (m2) (uas/m2) viviendas VPO R. Gral R. Especial

Uz.1.1 24.630 4.189 3.560 4.926 2.772 2.463 3.986 503 1.222 16.650 0,1701 33 10 4 1

Uz.1.2 35.800 6.088 5.175 7.160 3.154 3.580 2.322 731 1.454 28.870 0,1701 48 14 6 1

60.430 10.277 8.735 12.086 5.926 6.043 6.308 1.233 2.676 45.520 0,1701 81 24 9 2

ELP (m2) EQUIP (m2)

 
 
 
 
SUz-03. MIES DE SAN MARTÍN 
 
SUz03-MIES DE SAN MARTÍN

superficie aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viales S. NETA Ap. medio nº

(m2) total (u/a) 85% At (u/a) (m2) (m2) 10% real 12m2/100m2c real (m2) (uas/m2) viviendas VPO R. Gral R. Especial

53.370 13.614 11.572 16.011 11.084 5.337 7.060 1.634 2.576 32.650 0,2551 160 48 19 4

ELP (m2) EQUIP (m2)

 
 
 
 
SUz-04. LA RIVA INDUSTRIAL 
 
SUz04-LA RIVA INDUSTRIAL

superficie aprovechamiento ap. Propio edificabilidad viales S. NETA Ap. medio

(m2) total (u/a) 85% At (u/a) (m2) (m2) 10% real 12m2/100m2c real (m2) (uas/m2)

143.600 71.800 61.030 71.800 30.820 14.360 35.180 8.616 16.040 61.560 0,5000

ELP (m2) EQUIP (m2)
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